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SENTENCIA N° 289/2024

" En Barcelona, 7 de octubre de dos mil veinticuatro,

Vistos por mi, Dﬁa._Magistrada - Juez Titular del Juzgado

Contencioso - Administrativo n® 6 de Barcelona, los presentes autos de procedimiento
ordinario seguidos bajo el n® 198/2022 - F a instancia de TRABAJOS TECNICOS Y
CONTABLES, S.L., representada por el Procurador de los Tribunales D._

_frente al Ajuntament d'Arenys de Mar representado por la
Procuradora de los Tribunales Dra. || NG G < oo > dictar

la presente resolucién,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En la demanda de procedimiento abreviado

seguida en este Juzgade se

formuld recurso contencioso-administrativo por la defensa de TRABAJOS TECNICOS Y

CONTABLES, S.L., frente al acuerdo de 22 de febrero de

2022 por el que la Junia de

Govern Local resuelve desestimar la reclamacién de responsabilidad patrimonial

presentada por el recurrente.

'
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SEGUNDO.~ Admitido a tramite el recurso, recibido el expediente administrativo y
entregado a la parte recurrente para formular demanda, se tuvo por formalizada
demanda por la parte actora, dandose traslado de la misma a la Administracion
demandada para gue contestara, lo que verificd oponiéndo‘se a la demanda.

TERCERO.- Se recibié el recurso a prueba, las partes propusieron prueba y
posteriormente emitieron las conclusiones, tras lo cual quedaron las actuaciones

conclusas para dictar sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién de este procedimiento no se han infringido las

formalidades legales esenciales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

i
PRIMERO.- Como se ha indicado en los antecedentes de hecho en el presente
procedimiento es objeto de impugnacion el acuerdo de 22 de febrero de 2022 por el
gue la Junta de Govern Local resuelve desestimar la reclamacion de responsabilidad

patrimonial presentada por el recurrente.

La parte demandante pretende el dictado de una sentencia por la que se reconozca y
declare que el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Arenys de
Mar impugnado no es conforme a Derecho, declarando su anulacidn, y como
consecuencia de la actuacion urbanistica en relacion a la parcela 51 del Poligono 1
situada en Arenys de Mar y con estimaciéon de la.existencia de responsabilidad
patrimonial por parte del Ayuntamiento de Arenys de Mar, reconozca el derecho del
que suscribe a ser indemnizado en la cuantia de 1.646.366,03 euros mas los intereses

correspondientes

Y fundamenta su peticién, en sintesis, en que la inadmisién de la modificacién puntual
del POUM le ha generado unos perjuicios cuya indemnizacion reclama en la presente
Litis, y en concreto unas actuaciones que ha de debido de llevar a cabo, asf como la
contratacién de técnicos, asesoramiento urbanistico, la defensa juridica y las costas del
procedimiento relativo al RO 236/2017 tramitado ante el TSJC.
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Por su parte la Administracion Pablica formula oposicién a la demanda y pretende el
dictado de Sentencia por la que se desestime-el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la recurrente, al ser la resolucion administrativa impugnada conforme
a Derecho de conformidad con los hechos y fundamentos contenidos en la
contestacion a la demanda a las que conviene remitirse.

SEGUNDO.- Entrando en el fondo de la cuestién planteada a fin de dar adecuada
resolucién al caso planteado debe recordarse‘que la responsabilidad patrimonial,
accién ejercitada en la presente Litis, viene establecida por el articulo 106.2 de la CE
que dispone: “Los particulares, en los términos establecidos por la Ley tendrdn derecho
a ser indemnizadas por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos, salvo en los
£asos de fuerza mayor, siempre que'Ja fesién sea consecuencia de funcionamiento de

fos servicios publicos".

También se contempla en los articulos 32 a 35 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Plblico y articulos 91 y 92 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones PGblicas.

Por otro lado, es necesario atender a los requisitos que se vienen exigiendo para la
concurrencia de responsabilidad patrimonial de la Administracién, Como ha
sintetizado el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 47, en Sentencia 2273/2020 de 15 de junio de 2020, Rec.
748/2017, entre otras: “Conforme a la legislacicn apHcabIe,‘ fos particulares tendrdn
derecho a ser indemnizados por las Administraciones Puiblicas correspondientes, de
toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion
seq consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos salvo
en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley. La anulacion en via administrativa o por el orden
jurisdiccional contenciose administrativo de los actos o disposiciones administrativas
no presupone, por sf misma, derecho a la indemnizacion, En‘todo caso, afade el
apartado 2, el dafio alegado habrd de ser efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado con relacion a una persona o grupo de persones {articulos 32 vy
siguientes de la actual Ley de Régimen Juridico del Sector Publico 40/2015, de 1 de
octubre). ‘ '
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El indicado precepto constituye el trasunto legislativo de la prevision contenida al
respecto en el articulo 106.2 CE, y configura el sistema de responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas, que tiene como presupuestos o requisitos, conforme
a una reiterada jurisprudencia : a ) Que el particular sufra una lesion de sus bienes o
derechos real, concrefa, y susceptible de evaluacicn econdmica ; b.) Que la lesidn sea
antijuridica, en el sentido de que el perjudicado no tenga obligacion de soportarta ; ¢ )
Qu'e la lesién sea imputable a la Administracidn y conse;uencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios ptiblicos ; y d ) Que por tanto, exista una relacion de
causa a efecto entre el funcionamiento del servicio y la lesion, y no sea ésta

consecuencia de un caso de fuerza mayor”.

Sobre esto tiltimo, La sentencia del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2011 (recuso
de casacién n® 3964/2006) destaca la necesidad de la relacion causal entre el
funcionamiento de los servicios y la lesion sufrida por los ciudadanos, indicando: "sin
que se pueda generalizar dicha responsabilidad mds alld de este principio de
causalidad" porque, en otro caso, desvinculada la responsabilidad de la exigencia
causal, se convertiria a la Administracion en una aseguradora general de riesgos
imprevisibles, que ni el legislador ha querido, ni parece comportar una exigencia de las
Administraciones en su actividad prestacional de servicios publicos, porque si asi fuera
se encarecerian de manera desorbitada con quebranto de su financiacion”.

TERCERO.- Resulta igualmeﬁte relevante en orden. a la resolucion del pleito la -

identificacién de los criterios de aplicacién a estos supuestos de los principios
generales de distribucion de la carga de la prueba: en el proceso Contencioso-
Administrativo rige el principio general, inferido del articulo 217 de la LECivil, que
atribuye la carga de la prueba a aqpé! gue sostiene el hecho, hemos de partir, por
tanto, del criterio de que cada parte soporta la carga'de probaf los datos gue no
siendo notorios ni negativos y teniéndose por controvertidos, constituyen el supuesto
de hecho de la norma cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor (Sentencias de la
sala de lo Contencioso-Administrativo del TS de 27 de noviembre de 1985 [R) 1985,
498], 2 de junio de 1986 [RJ 1986, 4721}, 22 de septiembre de 1986 [R] 1986, 5971] ,
29 de enero [RJ 1990, 357] y 19 de febrero de 1990 {R) 1990, 762] , 13 de enero [RJ
1997, 384}, 23 de mayo [R] 1997, 4062] y 19 de septiembre de 1997 [RI 1997, 6789] ,
21 de septiembre de 1998 [R) 1998, 6835] ). Ello sin petjuicio de que la regla general
pueda intensificarse o alterarse, segiin los casos, en aplicacion del principio de la
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buena fe en su vertiente procesal, mediante el criterio de facilidad, cuando hay datos
de hecho que resultan de clara facilidad probatoria para una de las partes y de dificil
acreditacién para la otra (Sentencias Sala 37 TS de 29 de enero, 5 de febrero [R) 1990,
942] y 19 de febrero de 1990 y 2 de noviembre de 1992 [RJ 1992, 9071], entre otras).

En consecuencia, es a la parte demandante a quien corresponde, en principio, la carga

de 1a prueba sobre las cuestiones de hecho determinantes de la existencia, de la

antijuridicidad, del alcance y de la valoracién econdmica de la’lesion, asi como del
sustrato factico. de la relacion de causalidad que permita la imputacién de la
responsabilidad a la Administracién. En tanto gue corresponde a la Administracion

titular del servicio la prueba sobre la incidencia, como causa eficiente, de la accién de-

terceros, salvo en el supuesto de hecho notorio; en el caso de ser controvertido, le
corresponde, también, a la Administracion la acreditacion de las circunstancias de
hecho gue definan el estandar de rendimiento ofrecido por el servicio pablico para
evitar las situaciones de riesgo de lesién patrimonial a los usuarios del servicio
derivadas de la accién de terceros y para reparar los efectos dafiosos, en el caso de

gue se actiien tales situaciones de riesgo.

CUARTO.- Para dar adecuada respuesta a la cuestién planteada se debe partir de los
antecedentes facticos mas relevantes que se desprenden de los escrito de demanda y

de contestacion, asi como del expediente administrativo.

En concreto: que en fecha 7 de agosto de 2.009 el Ayuntamiento de Arenys de Mar
otorgd licencia para segregar una porcién de terreno de 1.271 m2 de superficie,
vinculado a la construccion de una estacion de servicio y condicionando dicha licencia

a la efectiva construccién de la misma; que la recurrente presenté proyecto de

actuacion aislada en suelo no urbanizable, en abril de 2011, que fue aprobado

previamente por el Ayuntamiento el 20 de abril de ese afo; que en fecha 20 de
diciembre de 2011 la CTU emite informe por el que se resuelve denegar la aprobacion
del Proyecto de construccion de una estacion de servicio en la ¢/ Josep Draper i Fosses,
s/n, del poligono de Arenys de Mar, formulado por la sociedad Trabajos Técnicos y
contables, 5L, Endicéhdose al Ayuntamiento que la eventual implantacién de la
estacién de servicio propuesta requiere la previa tramitacion y aprobacién de una
modificacion puntual del planeamiento urbanistico general; la mercantil recurrente, en
fecha 14 de octubre de 2014 solicita al Ayuntamiento que inicie la modificacion
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puntual del planeamiento urbanistico; en fecha 19 de diciembre de 2014 se emite
informe jurfdico suscrito por el Arquitecto Municipal y la abogada TAG de Urbanismo
del Ayuntamiento, en el que se considera que el ambito de actuacion no dispone de
entidad suficiente para poder hacer frente a las cesiones y poder instalar la gasolinera,
considerando ademas que el hecho de poder instalar dicha actividad es inviable; que el

20 de abril de 2015 se presenta por la recurrente avance de modificacion puntual del

POUM con el objeto final de modificar la calificacién de la parcela a suelo urbanizable;
por la secretaria.de la Comissi6 Territorial d'Urbanisme de Barcelona en fecha 22 de
julio de-2015, se emite informe favorable por la que se acuerda denegar la aprobacion
del Proyecto de construccién de la estacién de servicio; el 11 de diciembre de 2015 se
presenta informe-de evaluacién ambiental estratégica simplificada; que tras informe
de 24 de marzo de 2016 de la Oficina Territorial d'Acci6 1 Avaluacié Ambiental de
Barcelona-(OTAA) y de 19 de junio de 2016 de la CTUB, se constata que no se
encuentra suficientemente justificado el interés publico en la transformacion de'suelo
propuesta por la recurrente, y se propone no asumir la iniciativa publica en la
tramitacion de la propuesta de la modificacién puntual del POUM; el 22 de junio de
2016 se solicita la tramitacién de la modificacién def POUM; ante la desestimacién por
silencio, se interpone recurso ante el TSIC {rec. 236/2017); el Ayuntamiento el 26 de
julio de 2017, inadmite la propuesta de modificacion puntual de! POUM:; el TSJC dicta
sentencia 99/2020, de 16 de enero por la que desestima el recurso planteado; el 28 de
enero de 2021 1a recurrente formula una reclamacién de responsabilidad patrimonial
por los dafos sufridos a consecuencia de la sentencia del TSIC; tras la emis.ién'de
informe juridico de 2 de septiembre de 2021 en el gue se proponfa [a desestimacion de
la reclamacion, la Comissi6 Juridica Assesora en sesidn de 3 de febrero de 2022, emite
dictamen por el que se pone de manifiesto que es procedente desestimar la
reclamacion planteada por la parte, lo que motiva el dictado del acuerdo de Ia Junta de
Govern Local de 22 de febrero de 2022 en el mismo sentido desestimatorio; contra esa

resolucion se interpone el presente contencioso - administrativo.

QUiNTO.— Seglin se ha indicado, la actora alega la existencia de una lesion patrimonial
causada por la negativa municipal a tramitar la modificacién, lo que impide que pueda
obtener la licencia para construir la estacién de servicio en la parcela. Sostiene que
firmé un acuerdo con Cepsa Comercial Petréleo S.A por la que a attora le cederia el
derecho de superficie por una cuantfa anual de 60.000 euros durante 15 afios y 2
orérrogas de 5 afos; que tuvo que tramitar el proyecto de actuacion aislada e instar la

Doc. efeclronic garantit amb signalura-e, Adrega web per verificar: - Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat justicia.gencal cat/lAP/consultaCSV.himi *
 Dataihora signal per ||| NG
07/10/2024 ‘
13:23
Administracio de usticia a Catalunya - Adninisiracion de Justicia en Catalufa

Pagina 6 de 10




Registre entrada Num: 202410162249

Adreca de validacié: https://seuelectronica.diba.cat

Codi Segur de Verifibacié (CSV):

Data: 15/10/2024 10:26:00

Document signat electronicament. Signatures valides.

modificacion del POUM, por lo que cuantifica la indemnizacién-en la suma de

-1.646.366,03 euros.

1

Por su parte, la resolucion ahora impugnada se basa en el dictamen 37/2022 de 3 de
enero, de la Comissié Juridica Assesora, que informa en sentido desfavorable a la
estimacién de la reclamacién de responsabilidad patrimonial. Considera que no
concurre la relacion de causalidad entre el afio y la actuacién de la Administracion, en
cuanto que' la inadmision de la modificacion puntual del POUM ha sido confirmada por
el TSJC.

En concreto, el dictamen ofrece una argumentacién que esta Juzgadora estima

conforme a derecho y, por ello la da por reproducida, destacando lo siguiente: "La
inadmissié de la modificacié puntual del POUM esta fonamentada legalment i fins i tot
confirmada per senténcia del Tribunal Superior. de Justicia de Catalunya i per aixé no
pot admetre’s la pretensio a rescabalar uns danys que la reclamant pretén haver sofert
a causa del funcionament de I'Administracio. (o)

No existelx un dret a construir que no s’ajusti al que en cada moment estableixin les
lleis i el planejament, tal com, d'altra banda, exigeix la funcid social inherent a aquest
dret (art.- 5 del TRLUC}. En conseqliéncia, el planejament urbanistic només pot conferir
unes expectatives d’aprofitament urbanistic que es poden patrimonialitzar si es
compleixen els deures imposats per la legislacid i I'instrument de planejament (cessions
de sol per a equipaments, pagament de les despeses d’urbanitzacid, cessio de

Paprofitament urbanistic, etc.). (...}

Quan la reclamant va signar 'acord amb Cepsa Comercial Petrdleo, SA, I'any 2012, en

virtut del qual es comprometia a cedir el dret de superficie durant un periode maxim de .

25 anys de la finca on s'instal-laria la benzinera, era coneixedora de la limitacid
urbanistica de la finca registral, A més, segons I'acord entre ambdues societats, la
cessié del dret de superficie de la finca on es projectava l'estacié de servei quedava
condicionada a {'obtencié dels permisos urbanistics, i no s'ha d’oblidar que en aquell
moment estava vigent un planejament general que classificava la finca com a 561 no
urbanitzable de proteccié agricola; és més, molt abans, per 'Acord de la CTU de
Barcelona de 15 de desembre de 2011, ja s'havia denegat I'aprovacic del projecte de

construccio de 'estacic de Servei”.
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SEXTO.- También debe tenerse especialmente presente la resolucién por parte del
T$JC de la decisién municipal por la que se inadmite la propuesta de modificacion
puntual del POUM: “no asiste en modo alguno la razén a la parte actora que sofo
trastuce unos intereses privados para con unos terrenos clasificados de suelo No
Urbanizable para la implantacion de una estacidn de servicio en los términos que se
relacionan en el caso tratando de elevar esa clasificacion sin mayores argumentos -no
a Suelo Urbanizable y en una dimension acorde- sino a Suelo Urbano “ad hoc” a los
limitados terrenos que presenta y que no tienen relacion alguna con una regutar y
suficiente superficie a entender como Suelo Urbano con sus servicios urbanisticos. Y es
que el supuesto se va comentando por si mismo cuando ademds pone de manifiesto
que el mayor modelo es que en su caso escs uUsos se concreten en el suelo vacante

existente en terrenos adyacentes -asi el denominado sector Valldegata Ponent

recientemente urbanizado y con parte de las parcelas libres de edificacién-".

Por tanto, la actuacién del consistorio ha sido convalidada por el TSIC lo gue impide,
de entrada, aptreciar un incorrecto funcionamiento y relacion de causalidad con los
dafios sufridos por el recurrente, A mayor abundamiento, como se apunta por la CIA,
cuando se firmé el acuerdo con Cepsa Comercial Petrdleo, SA, el afio 2012 {a mercantil
ahora recuirente ya era conocedora de que la finca en cuestion se encontraba limitada
urbanisticamente, siendo que segln el propio acuerdo, la cesién del derecho de
superficie se condiciont a la obtencién de los permisos urbanisticos correspondientes,
encontrandose en ese momento vigente un planeamiento general que clasificaba la

finca como suelo no urbanizable de proteccion agricola.

En definitiva, no pudiendo acoger las razones contenidas en la demanda en que se
fundamenta la reclamacién objeto del presente pleito, la resolucién impugnada se
estima conforme a derecho o que determina que ha de ser confirmada.

" SEPTIMO.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 139.1 ° y 3° de la Ley de |a

Jurisdiccién Contencioso-administrativa, , procede la imposicion de {as costas a la
recurrente si bien limitadas a 300 euros por todos los conceptos.

Vistos los preceptos legales v los demas de general y pertinente aplicacion,
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FALLO .
Que debo desestimar y desestimo el recurso presentado por la representacion
procesal de TRABAJOS TECNICOS Y CONTABLES, S.L., frente al acuerdo de 22 de
febrero de 2022 por el que la Junta de Govern Llocal resuelve desestimar la
reclamacion de responsabilidad patrimonial present'ada por el recurrente; resolucion
gue se confirma por ser ajustada a derecho.
. pl
Con imposicién de las costas a la recurrente si bien limitadas a 300 euros por todos los

conceptos.

Notifiquese esta resolucién a las partes haciéndoles saber que la misma no es firme y
contra ella cabe interponer recurso de apelacion, al amparo del articulo 81.1 de la Ley
jurisdiccional, a través de este Juzgado ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en el plazo maximo de quince dias habiles
a contar desde el siguiente al de la recepcién de la correspondiente notificacién de
esta resolucion, mediante escrito razonado que deberd contener las alegaciones en las

que se fundamente el recurso. J

Archivense las presentes actuaciones y déjese nota en los libros de registro, Unase
testimonio de esta resolucion a las actuaciones.

Asi lo acuerdo, mando y firmo.

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han side incorporados al fichero de asuntos de
esta Oficina tudicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo fa salvaguarda y responsabilidad de la

misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y que el

tratamiento que pteda hacerse de los mismos, queda sometido a [a legalidad vigente.

tos datos personales que las pattes conozean a través del proceso deberan ser tratados por éstas de conformidad
con la normativa general de proteccion de datos. Esta ebligacién incumbe a los profesionales que representan y

asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.
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£l uso itegitimo de fos mismos, podra dar fugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En refacién con el itratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresion, oposicién y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de aplicacion en e}
proceso en gue los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el érgano judicial u oficina
judicial en el gue se tramita ef procedimiento, y las peticiones deberan resclverse por qulen tenga J]a competencia

atribuida en la normativa organica y procesal. .

1

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamente Europeo y del Consejo, en la Ley
Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales y en el

Capitule | Bis, def Titulo |l del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julic, del Poder Judicial.
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