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SENTENCIA N° 464/2023

Jueza:
Barcelona, 14 de diciembre de 2023

Vistos por la Sra. D2 [N V- gistrada-

Juez en sustitucién del Juzgado de Lo Contencioso-Administrativo n©
17 de los de Barcelona los presentes autos de procedimiento
abreviado, en el ejercicio que le confieren la Constitucion y las Leyes,
ha pronunciado la presente Sentencia con arreglo a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Por parte del Procurador de los Tribunales D.
_ en nombre y representacion de DONA
_ se presentd recurso contencioso
administrativo frente a la Resolucion del Ayuntamiento de Arenys de
Mar, de fecha 18 de septiembre de 2022, por la que se desestimaba el
recurso de reposicion presentado frente a la Resolucion en la que se
denegaba la peticion de reduccion del canon municipal pagado por la
concesidon administrativa de uso privativo de espacios en la playa de
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Arenys de Mar para su explotacion como servicio de temporada.

El recurso fue admitido a tramite, requiriéndose de Ila
Administracion el expediente administrativo. Presentado el mismo, se
dio traslado a la actora que interpuso la demanda dentro del plazo
legalmente establecido. En el mismo sentido, la Administracion
demandada se opuso a la demanda presentando su escrito de
contestacion.

Tras la admision de la prueba propuesta y el tramite de
conclusiones, quedaron los autos vistos para sentencia.

SEGUNDO.- En la tramitacion de este procedimiento se han
cumplido las formalidades legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En la demanda se afirma que existe un precedente
al efectuar la peticidon que se dirige a la demandada, y es que en el afio
2020 la misma acept6 una reduccién del canon municipal fijado para la
concesion administrativa de servicios de restauracion en la playa de
Arenys de Mar en los chiringuitos de mas del 40% con motivo de las
restricciones legales del normal ejercicio de la actividad de
restauracion.

Se afirma que la pretension de la actora ante el ayuntamiento
era reducir el canon de 36.000 euros para la temporada 2021 en
18.000, teniendo en cuenta los dias que no pudo abrir y por otro lado,
los 119 dias que tuvo abierto con restricciones impuestas por la
normativa COVID que afectaron al horario y al aforo. El Ayuntamiento
de Arenys de Mar solo reconoce las reducciones por los dias cerrados y
no por las restricciones de horario y aforo que indudablemente
afectaron los ingresos de la explotacion econdmica. La demandada
considera que se ha de pagar el canon por los dias abiertos, esto es,
119 dias como funcionales para poder prestar el servicio, lo que
supone, segun el Ayuntamiento de Arenys de Mar, un importe de
27.999,00 euros en lugar de los 36.000,00 euros pagados. La
discusidn se centra, segun refiere la actora, en si en los 119 dias que
tuvo abierto -del 04 de junio al 30 de septiembre-, debe minorarse el
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canon ante las horas diarias de cierre, distancias y aforo distintas a las
contempladas en las condiciones horarias normales. Se alegan los
fundamentos de derecho que se consideran aplicables, interesando por
todo ello que se dicte sentencia en la que se estime la peticion de la
actora y se reduzca el canon municipal de 27.999 a 13.999,25 euros,
con confirmacion de la revision efectuada por el Ayuntamiento de
Arenys de Mar en cuanto a que por los dias cerrados derivados de la
dilacién en la concesion de la adjudicacién, una vez iniciada la
temporada, se descuenten 8.001 euros, con devolucion de los importes
pagados en exceso, intereses legales y costas del procedimiento.

La Administracién demandada se opone a la demanda aduciendo
gue procede la inadmisién de la misma al haber quedado el pleito sin
objeto al haberse dictado por la Administracién demandada el Decreto
de 29 de diciembre de 2022 por el que se revocaba el Decreto de
Alcaldia de 18 de septiembre de 2022. Subsidiariamente, se opone la
Administracion al resto de la demanda alegando que las resoluciones
sanitarias para la contencién del brote epidémico de la pandemia
COVID-19 eran conocidas al tiempo de solicitar la concesién y no
pueden fundamentar la disminucién del canon. Por ello se interesa que
se dicte sentencia en la que se acuerde la inadmisién del recurso y
subsidiariamente la desestimacion del mismo, con imposicidn de costas
a la actora.

SEGUNDO.- En primer lugar se ha de resolver sobre la causa de
inadmisibilidad planteada por la Administracion demandada. Entienda
la misma que procede la inadmisién del recurso al haber quedado el
pleito sin objeto al haberse dictado por la Administracion demandada el
Decreto de 29 de diciembre de 2022 por el que se revocaba el Decreto
de Alcaldia de 18 de septiembre de 2022. A mi juicio, no puede
admitirse la inadmisién planteada por la Administracidén toda vez que el
Decreto de 29 de diciembre de 2022, aunque revoque el que es objeto
de la presente Litis, no satisface la pretension actuada por la
recurrente sino que continla existiendo controversia en cuanto al
modo en que ha de reducirse el canon por los dias en que el chiringuito
estuvo abierto. Por ello, se ha de considerar ampliada la demanda al
Decreto de 29 de diciembre de 2022, entendiendo que la controversia
permanente en los mismos términos.

Entrando ya a resolver sobre el fondo del asunto, se ha de
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avanzar ya que el recurso no puede prosperar y es que no puede
perderse de vista a la hora de resolver la presente Litis la reciente
Sentencia 1360/2023 de 31 de octubre de 2023, del Tribunal Supremo,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52, ( ROJ: STS
4431/2023 - ECLI:ES:TS:2023:4431 ). Dispone la misma a modo de
conclusiéon, tras una extensa referencia al COVID y a las normas
dictadas para hacer frente a la pandemia:

“"En definitiva, la enfermedad derivada del COVID-19 como enfermedad
infecciosa altamente transmisible por via aérea y a través del contacto
personal, no solo conllevé un alto riesgo para la salud humana
derivado del elevado indice de propagacion sino y, ademas, un riesgo
de colapso de los servicios sanitarios tal como de hecho sucedio,
asociado todo ello a un incremento de la mortalidad y morbilidad. Es
por ello por lo que, el mantenimiento de la integridad fisica de la
poblacion ( articulo 15 CE) y el derecho a la proteccion de la salud
publica ( articulo 43 CE), otorgan cobertura constitucional y legitiman,
las restricciones en el ejercicio de determinadas actividades
econdmicas, lo que se revela suficiente para rechazar la vulneracion de
la libertad de empresa prevista en el articulo 38 C.E.

Por otra parte, ninguno de los Reales Decretos relativos al estado de
alarma ha reconocido derechos patrimoniales a favor de los
destinatarios de las limitaciones y restricciones de las actividades
empresariales en ellos establecidas, de manera que el derecho
indemnizatorio no se puede fundar, en principio, en el articulo 32.3 de
la Ley 40/2015.

Tampoco lo han hecho las SSTC que declararon la inconstitucionalidad
parcial de los RRDD de estado de alarma, sentencias que
expresamente excluyen la responsabilidad al declarar que la
inconstitucionalidad no afecta a las obligaciones que se imponen a los
ciudadanos con caracter general en estos RRDD.

No obstante, se pretende fundar la responsabilidad en la supuesta
existencia de un sacrificio patrimonial singular de derechos o intereses
econdmicos legitimos que resultaron afectados de manera especial, en
relacion o comparacion con otros sujetos a los que también estuvo
dirigida la referida normativa. Ese diferente y singular trato se
considera contrario al principio constitucional de igualdad ante las
cargas publicas y su reparacion no ha sido expresamente descartada

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html ]
Data i hora Signat per

14/12/2023
10:12

Pagina 4 de 8



Registre entrada Num: 202310170695

validacié: https://seuelectronica.diba.cat

 de Verificacio (csV):  ENGcTccNNGNGG

Document signat electronicament. Signatures valides.

Data: 29/12/2023 07:41:00

en la propia ley.

Con independencia de la acogida que pudiera tener este planteamiento
en abstracto, es lo cierto que las restricciones y limitaciones
contenidas en los Reales Decretos de estado de alarma tuvieron
caracter general, con multiples e indeterminados destinatarios, y con
numerosos sectores econdmicos y empresariales afectados, como
hemos visto en los primeros fundamentos de esta sentencia al reflejar
esa normativa, de manera que no se puede deducir la singularizacion
pretendida por el recurrente. La mayor o menor afeccion de una norma
juridica en relacion con sus destinatarios, su diferente intensidad
desde el punto de vista de la carga que supone su aplicacion, en si
misma no permite establecer la distincion querida por el recurrente,
pues esas diferencias se producen ordinariamente en la aplicacion de
todas las normas juridicas en relacion con el circulo de intereses de
sus destinatarios, que nunca resultan por igual afectados,
consideracion gue se maximiza cuando estamos en presencia de
normas de excepcion.

En nuestro caso, ademas, las medidas que se adoptaron para los
distintos y amplios sectores de actividad estuvieron dotadas del
suficiente grado de generalidad como para afirmar que los menoscabos
sufridos deban encuadrarse en la categoria de carga colectiva. La
sociedad en su conjunto tuvo que soportar las decisiones adoptadas
por los poderes publicos para preservar la salud y la vida de los
ciudadanos, de manera que la via de reparacion o minoracion de dafios
para aquellos que la padecieron con mayor intensidad, de ser
procedente, tiene que ser la de las ayudas publicas -que se
concedieron ampliamente-, pero no la de la responsabilidad
patrimonial que exige como presupuesto inexcusable de una
antijuridicidad que aqui no es predicable.

En cuanto a las ayudas publicas, basta reparar en las numerosas
normas dictadas a raiz de la pandemia al objeto de mitigar los graves
perjuicios econdmicos producidos a amplios sectores de nuestra
sociedad. Algunas de estas disposiciones aparecen resefiadas en la
parte final del fundamento tercero de esta sentencia.

En definitiva, las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020,
particularmente las previstas en su articulo 10, fueron necesarias,
adecuadas y proporcionales a la gravedad de la situacion y gozaron del
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suficiente grado de generalidad en cuanto a sus destinatarios, que
tuvieron el deber juridico de soportarlas sin generar ningun derecho de
indemnizacion por los posibles perjuicios sufridos, habiéndolo
declarado asi expresamente el Tribunal Constitucional en la ya citada
STC 148/2021, sentencia que produce efectos de cosa juzgada y
vincula a todos los tribunales ex articulo 38 LOTC y 5 LOPJ”.

La citada Sentencia ha de tenerse en cuenta para resolver la
presente litis y una aplicacion de la Jurisprudencia contenida en la
misma al presente supuesto conducte a la desestimacién del recurso
por cuando que ciertamente la actora tuvo que suportar las
consecuencias de la reduccion de su actividades en el chiringuito por
aplicacién de las normas covid al igual que muchos otros sectores de
poblacidon padecieron las consecuencias de la pandemia y sin que ello
dé derecho a indemnizacién como se ha referido tanto por parte del
Tribunal Constitucional como por el Tribunal Supremo en la citada
Sentencia. Se descarta la responsabilidad patrimonial de la
Administracion y por analogia y por aplicacién de las mismas
conclusiones, tampoco procede la reduccion de los canones y en este
supuesto del canon municipal correspondiente al afio 2021. Dada la
benevolencia de la Resolucién que se recurre, que contempla una
reduccion del canon a pesar del pronunciamiento transcrito, el recurso
no puede prosperar debiendo ratificarse la Resolucién recurrida sin que
existan motivos para la anulacion de la misma.

TERCERO.- Atendido el art. 139 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, no ha lugar a la expresa imposicion de las
costas causadas al no concurrir circunstancias que determinen su
imposicion.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y
pertinente aplicacion,

FALLO

QUE DEBO DESESTIMAR Y DESESTIMO el recurso

contencioso-administrativo presentado por parte del Procurador de los
Tribunales D. tﬂ en nombre y representacion
de DONA frente a la Resolucién del
Ayuntamiento de Arenys de Mar, de fecha 29 de diciembre de 2022,

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html ]
Data i hora signat per

14/12/2023
10:12

Pagina 6 de 8



Registre entrada Num: 202310170695

3 validacio: https://seuelectronica.diba.cat

 de Verificacio (csV): I NGTcNNTNTNGGG

Document signat electronicament. Signatures valides.

Data: 29/12/2023 07:41:00

relativa a la peticion de reduccién del canon municipal pagado por la
concesidon administrativa de uso privativo de espacios en la playa de
Arenys de Mar para su explotacidon como servicio de temporada,
CONFIRMANDO dicha Resolucion por ser ajustada a derecho.

No ha lugar a la expresa imposicion de las costas causadas.

Modo de impugnacion: recurso de APELACION en ambos efectos, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

El recurso se debe presentar en este Organo dentro del plazo de QUINCE dias,
contados desde el siguiente al de la notificacién de esta resolucion, mediante escrito
razonado que debera contener las alegaciones en que se fundamente el recurso. Sin
estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depodsitos y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depésito de 50 euros a que se refiere la DA
152 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas
personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos auténomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 LOPJ.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
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conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales

que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacioén, acceso,

rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de

aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el

érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse

por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en

la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Ill de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 17 de Barcelona

Parte recurrente/SoIicitantelEjecutante:- Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT
D'ARENYS DE MAR

Procurador/a: S —— Procurador/a

Abogado/a: _ Abogado/a:

SENTENCIA N° 464/2023

Jueza:
Barcelona, 14 de diciembre de 2023

Vistos por la Sra. D2 I 2 gistrada-

Juez en sustitucidn del Juzgado de Lo Contencioso-Administrativo n©
17 de los de Barcelona los presentes autos de procedimiento
abreviado, en el ejercicio que le confieren la Constitucion y las Leyes,
ha pronunciado la presente Sentencia con arreglo a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por parte del Procurador de los Tribunales D.
_en nombre y representaciéon de DONA
_ se presentd recurso contencioso
administrativo frente a la Resolucién del Ayuntamiento de Arenys de
Mar, de fecha 18 de septiembre de 2022, por la que se desestimaba el
recurso de reposicion presentado frente a la Resolucion en la que se
denegaba la peticién de reduccidon del canon municipal pagado por la
concesidén administrativa de uso privativo de espacios en la playa de
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