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Ajuntament de Navarcles

INSTRUMENT DE PLANIFICACIO PLURIANUAL PREVIST A LA LGPE PER A
L’EXERCICI 2023.

1. Introduccio

Les restriccions i condicionaments que les successives lleis de pressupostos generals de I'estat van
imposar des de l'any 2010, han generat i creat una temporalitat dins dels serveis municipals
estructurals que han dificultat la prestacié d’aquests serveis a la ciutadania en termes d’eficacia i de
qualitat. Aquesta tendéncia es va comencar a revertir a partir de les lleis de pressupostos de I'lany 2016
i les successives senténcies del TIUE que van desembocar en la normativa de funcié publica que
requeria a les administracions i el seu sector public a reduir la seva temporalitat estructural per sota

del 8%.

Des de I'any 2010, I'estructura dels serveis municipals de I’Ajuntament de Navarcles ha variat de
forma important i amb l'inici del present Mandat, cal pensar en un organigrama horitzé a mig i llarg
termini per enfortir els serveis municipals. Per altra banda, si volem atraure talent, caldra establir uns
processos d’accés a la Corporacid i unes condicions de treball atractives per les noves generacions que

com totes, tenen prioritats i aspiracions diferents que hem de crear en tot cas.

Es necessari que I'ajuntament dissenyi una politica d’ocupacié publica institucionalitzada, que combini
amb estrategia 'ocupacié temporal (sempre necessaria per donar sortida les situacions urgents i
imprevistes en el temps) amb I'ocupacid estable, reduint els anys de temporalitat i lligant-ho amb

sistemes de carrera professional interns.

L’objectiu d’aquest instrument de planificacié plurianual és pensar sobre els sistemes d’accésa la nostra
organitzacid, ja siguin fixos i temporals. Reflexionar sobre els nous perfils professionals que necessita la
Corporacio, lligant-ho amb els processos de jubilacid i finalment fidelitzar els actuals professionals, a

partir dels quals construir I'organigrama horitzé de I’Ajuntament de Navarcles.

2. Legislacio aplicable

L’article 20.U.1 de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any
2023 -LPGE/2023-, la incorporacié de personal de nou ingrés amb una relacié indefinida en el sector
public, a excepcid dels organs contemplats a I'apartat U.e) de I'article 19, es dura a terme a través de

I’'O0P, com a plasmacié de I'exercici de la planificacié en un marc plurianual.
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Per altra banda, I'article 20.Dos.4 permet a cada Administracié autoritzar, amb caracter extraordinari, la
taxa especifica que sigui necessaria per tal d’aconseguir que la temporalitat en I'ocupacié publica no
superi el 8% de les places de naturalesa estructural en cadascun dels seus ambits, sempre que vingui
justificat d’acord amb I'instrument de planificacié plurianual amb qué haura de comptar.

3. Parts que ho concerten

El present instrument de planificacié plurianual és subscrit tant per la corporaci6 com per la
representacid legal de les empleades i empleats presents en la mesa general de negociacid, en
considerar que la matéria que ens ocupa inclosa a I'article 37.1 del text refds de la Llei de I'Estatut Basic
de 'Empleat Public -TREBEP-, aprovat per Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre.

4. Linies d’actuacio

a) Organigrama horitzé: L’Ajuntament de Navarcles vol reflexionar sobre la estructuracié dels
seus serveis municipals. Justament ara es un bon moment, ja que amb plantilles estables i
fixes es pot pensar en un futur a mig i llarg termini.

b) Sistema d’accés fix i temporal: Un dels problemes d’aquest ajuntament és I’elevada taxa de
temporalitat en la plantilla municipal. De les 89 places, 47 sén vacants amb personal interi,
el que representa el 52% % del total d’efectius de la plantilla estructural de I'ajuntament.
Sén xifres certament alarmants, maxim si tenim en compta que ara s’estan jubilant
professionals amb lIlarga trajectoria interna a I’Ajuntament que tenen la condicié de

funcionari de carrera o la condicidde personal laboral fix.

Des de finals dels anys 90 les successives Lleis de Pressupostos Generals de |’Estat han
tractat de limitar la incorporaci6 de nou personal a les Administracions Publiques
mitjancant el mecanisme de la taxa de reposicié d’efectius. L'esmentadataxa de reposicio,
gue compta des de fa uns anys amb definicid legal, té per objectelimitar la incorporacié de
nou personal a les baixes en el nombre d’efectius que esprodueixin com a conseqiéncia de
jubilacions, morts, situacions administratives que no donen lloc a la reserva del lloc de
treball, rendncies, etc. Aquesta situacié ja va generar una borsa important de temporalitat

que es va fer més gran amb la crisi econdmica de I'any 2010.

A partir de I'any 2012, i durant tots els anys de la crisi economica, I'esmentada taxaes va
fixar, lleva d’excepcions, en el 0%; de tal forma que les necessitats de personal no

podien cobrir-se mitjancant la incorporacié de nous funcionaris de carrera o personal
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laboral fix; la qual cosa no va ser obstacle per qué la practica totalitat de les
Administracions Publiques recorreguessin al nomenament de personal temporal o en régim
d’interinitat. Per tant, la configuracid dels serveis municipals s’ha fet des de llavors amb
personal temporal, amb condicions laborals poc atractives, el que repercuteix de forma

evident en la capacitat d’atraccié dels millors professionals i dels més joves.

En I'informe de la comissiod per a I'estudi i preparacié de I'Estatut Basic de I'EmpleatPublic de
2005 ja es contemplava la necessitat d’abordar el problema de I'elevada temporalitat
existent en I'ocupacid publica, posant en perill la necessaria imparcialitat que han de tenir
els empleats/des publics i que es pot fer efectiva amb la seva condicié de fix dins de

I’administracio.

El volum de temporalitat avui existent en el sector public excedeix del que seria raonable
per atendre a les necessitats temporals de prestacié de serveis i activitats publiques de les
distintes Administracions i que, en realitat, es formalitzen com interinitats o contractacions
temporals activitats que responen a necessitats permanents i que es prolonguen o reiteren
any rere any. Una part important d’aquesta temporalitat té, per tant, un caracter fictici o

artificial.

Les causes que han originat aquesta situacié sdn multiples i algunes d’elles tenen relacid
directa amb la legislacié anterior a I'any 2021 en mateéria d’ocupacio publicai pressupostaria.
En especial, les severes limitacions imposades en els ultims anys al reclutament de nous
efectius de plantilla per les lleis de pressupostos generals de I'Estat- o amb les mancances
d’aquella legislacié o la seva deficient aplicacid: absencia de normes que imposin la inclusié
de les vacants en les ofertes anuals d’ocupacié publica o la seva imprecisid; endarreriment
de les convocatories i manca d’agilitat dels processos de seleccié; manca de planificacié de
personal; problemes d’ordenacié dels efectius i dificultats per a la mobilitat interna i
interadministrativa, etc. En els Ultims anys el legislador estatal, conscient de la situacio, ha

anat sent més permissiu amb la qlestio de la reposicio d’efectius.
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L’Ajuntament de Navarcles ha convocat els processos d’estabilitzacid previstos a I'art. 2 i Disposicions
Addicionals 62 i 82 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reducci6 de la
temporalitat en I'ocupacié publica, amb especial atencié als terminis previstos en la mateixa, pero a
pesar d’aixd no es compleixen els objectius fixats en la Llei esmentada, ja que queden places vacants
dins de la Plantilla Organica que no es podrien convocar sind fos per aquesta taxa extraordinaria que

incorpora la Llei General de Pressupostos de I'Estat per a I'exercici 2023.

Per aixd resulta necessari arribar a un marc d’accid, per no superar el limit del 8% de temporalitat, i en

consequeéncia I'estabilitat en I'ocupacid publica a I’Ajuntament de Navarcles.

Per revertir la temporalitat en I'ocupacié publica a I’Ajuntament de Navarcles es proposenles segiients
mesures relacionades amb les Ofertes Publiques d’Ocupacid del present i seglients exercicis

pressupostaris:

1.- Es podran cobrir en regim d’interinitat aquelles places vacants no ocupades que forminpart de la
Plantilla Organica. Formar part de la Plantilla Organica és donar-li a la placa naturalesa juridica de
plaga estructural. Dins de I'any del nomenament d’interi contra plagavacant o contractacié d’interi
per vacant, la plaga s’haura d’incorporar a la Oferta Publica d’Ocupacio i si no fos possible, a la
Oferta Publica de I'any seglient. En tot cas, la interinitattindra un termini improrrogable de tres anys,
tal i com ho regula I'EBEP. Si finalment no esprocedeix a fer la convocatoria formal dins d’aquest

termini de tres anys, la placa o placesafectades s’hauran d’amortitzar per I'drgan competent.

2.- La contractacié temporal i els nomenaments d’interi sense plaga vacant pel regim funcionarial,
s’hauran d’adaptar a les normatives de I'Estatut dels Treballadors i de I'EBEP, tenint cura de no
superar els limits temporals, ni desviar-se de les normes de la causalitat de la contractacié temporal
i del nomenament d’interi. Les borses de treball només serviran per cobrir necessitats estrictament
de caracter temporal i sortiran prioritariament dels procediments selectius que es convoquin per
adquirir les places amb propietat. S’ha de tenir especial cura amb els nomenaments i contractacions
temporals fora de la PlantillaOrganica, ja que una vegada superats determinats limits temporals,
caldra decidir sobre I'extincié de la prestacio del servei o crear les places corresponents dins de la

Plantilla Organica a I’esdevenir la situacié com a estructural.
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3.- Al marge dels processos d’estabilitzacié d’ocupacié temporal convocats conforme allo previst a
la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en
I’ocupacié publica, les vacants que se seleccionin pel torn lliure durant la vigéncia del Pla, llevat
d’aquelles que comptin amb legislacié especifica, es convocaran preferentment mitjancant el
sistema de concurs — oposicid (places incloses en les ofertes publiques dels anys 2021, 2022 i 2023).
Un criteri per a la tramitacié de les convocatories de torn lliure, en la mida que les necessitats del
serveis ho permetin, sera el de I'antiguitat de I'oferta d’ocupacio.

OPO 2021: 1 treballadora social, 1 vigilant i 1 conserge

OPO 2022: 1 vigilant i 1 oficial 1a (ja que ja es va realitzar la seleccid del lloc de treball de
treballadora familiar).

OPO 2023: Taxa de reposicio (2 places administratives de serveis generals), Taxa extraordinaria (1
administratiu/va, 1 vigilant, 1 tecnic/a d’arxiu, 1 tecnic/a de cultura i joventut, 1 tecnic/a
d’informatica, 1 técnic auxiliar d’esports, 1 auxiliar educador, 1 auxiliar equipaments culturals, 1

operari manteniment esports, 2 recepcionistes, 3 operaris neteja)

No obstant, les places que s’incorporen a la Oferta Publica d’Ocupacié 2023 per la via de la taxa
extraordinaria s’hauran de convocar mitjancant el sistema de concurs- oposicid, ja que la norma no

regula cap procediment especific o concret.

4.- S'impulsaran, igualment, processos de promocié interna pel sistema de concurs oposicié, que no
computen per a la taxa de reposicié, com a mesura per fer efectiu el dretde la carrera professional
dels nostres empleats/des publics, tenint en tot cas, com a referent I'organigrama horitzé dels

propers anys. Aquest eix del Pla té una finalitat molt clara i és fidelitzar els nostres professionals.

5.- S'analitzaran les necessitats funcionals i técniques dels diferents serveis de I’Ajuntament amb la
voluntat d’establir un recull dels nous perfils professionals que pot necessitar a mig termini la
Corporacié. El relleu generacional guiat per les properes jubilacions, s’haura de treballar de tal
manera que s’estableixin sistemes de treball i condicions laborals que siguin atractives pels talents

de les futures generacions, és a dir, per aquests nous perfils professionals.

Navarcles

(document signat digitalment)

Placa delaVila, 1 08270 Navarcles Telf: 9383100 11 Fax: 93 827 01 14 e-mail: navarcles@diba.cat www.navarcles.cat



		2023-12-11T17:39:57+0100
	Alba Pérez Subirana - DNI 39375351H (TCAT) - Càrrec: ALCALDESSA
	#T#ALCALDESSA


		2024-01-09T14:21:57+0100
	#O#Diligència per fer constar que aquest document ha estat aprovat pel Ple de la Corporació de data 21/12/2023




