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D’acord amb el que estableix l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPAC), amb l’objecte 
de facilitar la participació de les persones i les organitzacions afectades en el 
procediment d’elaboració de normes amb rang de llei i reglaments s’estableix que, amb 
caràcter previ a l’elaboració de la norma es durà a terme una consulta pública prèvia. 
 
En compliment de la disposició esmentada, es posa a disposició de la ciutadania el marc 
en el qual es planteja la futura norma, i es proporciona informació clara i concisa perquè 
les persones interessades s’hi puguin pronunciar i puguin fer-hi aportacions. 
 
 
Antecedents de la proposta normativa (normes prèvies o marc que contextualitzin o 
precedeixin la proposta normativa) 
 

• Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text refós de 
la legislació en matèria d'aigües de Catalunya 

• Directiva del Consell 91/271/CEE, de 21 de maig, sobre el tractament de les 
aigües residuals urbanes 

• Reial decret Llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les 
normes aplicables al tractament de les aigües residuals urbanes 

• Reial decret 509/1996, de 15 de març de desplegament del Reial decret llei 
11/1995, de 28 de desembre 

• Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis 
públics de sanejament 

• Directiva (UE) 2024/3019 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de 
novembre de 2024, sobre el tractament de les aigües residuals urbanes 
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Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa (art. 133.1 a de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, LPAC) 
El reglament d’abocament d’aigües residuals del Consorci d’Aigües Costa Brava 
Girona pretén abordar diversos problemes clau relacionats amb la gestió d’aigües 
residuals.  
 
1. Control de la contaminació en origen 

• Garantir que les aigües residuals abocades compleixin els límits establerts per 
evitar danys al medi ambient i a les instal·lacions del sistema de sanejament. 

• Prevenir abocaments il·legals o substàncies prohibides que puguin pertorbar 
el funcionament de les plantes depuradores o afectar la qualitat de l'aigua 
tractada. 
 

2. Gestió de la capacitat dels sistemes de sanejament en alta 
• Assegurar que els sistemes de sanejament en alta tinguin capacitat suficient 

per gestionar les aigües residuals, evitant situacions de saturació del sistema. 
 

3. Protecció de les infraestructures de sanejament 
• Establir zones de servitud i protecció per evitar danys a col·lectors, 

bombaments i altres infraestructures. 
• Regular les obres realitzades per tercers que puguin afectar les instal·lacions 

del sistema públic de sanejament en alta. 
 

4. Garantir la qualitat dels abocaments 
• Definir criteris tècnics per al tractament previ de les aigües residuals abans del 

seu abocament al sistema de sanejament. 
• Establir requisits per a l’autorització i el control d’abocaments realitzats 

mitjançant vehicles cisterna. 
 

5. Estandardització dels procediments administratius 
• Regularitzar els tràmits per a l’obtenció d’autoritzacions, informes i permisos 

relacionats amb els abocaments. 
• Garantir una supervisió adequada per part del Consorci, incloent inspeccions 

i controls periòdics dels abocaments. 
 

6. Aplicació d’un règim sancionador 
• Crear un sistema de sancions per dissuadir i corregir conductes inadequades, 

com ara abocaments no autoritzats o incompliments dels límits establerts. 
• Establir multes coercitives i altres mesures per fer complir les disposicions del 

reglament. 
 

7. Compliment de la normativa vigent 
• Adaptar-se als requisits legals establerts pel Decret 130/2003 i altres 

normatives europees, estatals i autonòmiques relacionades amb la gestió de 
les aigües residuals. 



 
 

• Coordinar-se amb altres administracions (ajuntaments i ACA) per garantir un 
enfocament integrat en la gestió del sanejament de les aigües residuals. 

Necessitat i oportunitat d’aprovació de la proposta normativa (art. 133.1 b de 

l’LPAC) 
 
L'aprovació del reglament d’abocament del Consorci d'Aigües Costa Brava Girona 
respon a necessitats i oportunitats clares derivades de la situació actual i de les 
exigències futures. Aquí es detallen aquests aspectes: 
 
a) Necessitat d’aprovació 

1. Protecció del medi ambient: 
• Evitar la contaminació del medi natural i afectació a les instal·lacions del 

sistema de sanejament a través d’una regulació clara que controli la qualitat 
i el tipus d’aigües residuals abocades. 

• Garantir el compliment dels abocament al sistema de sanejament en línia 
amb la normativa vigent. 

 
2. Claredat normativa i seguretat jurídica: 

• Proporcionar un marc legal unificat i transparent per als usuaris dels 
sistemes de sanejament, establint les obligacions i drets de totes les parts 
implicades. 

• Facilitar l’aplicació de les sancions davant d’incompliments amb criteris 
homogenis i objectius. 

 
3. Adaptació a les necessitats locals: 

• Regular situacions específiques del territori dels ens consorciats, com ara 
els usos del sistema de sanejament en alta i la compatibilitat amb la xarxa 
municipal de clavegueram. 

• Gestionar les peculiaritats derivades de l’ús de vehicles cisterna o d’altres 
formes d’abocament puntual. 

 
4. Control i prevenció de riscos: 

• Implementar mesures preventives per evitar danys a les infraestructures i 
als sistemes de depuració derivats d’abocaments inadequats. 

• Establir protocols d’actuació en casos d’emergència i de situacions 
excepcionals. 

 
b) Oportunitat d’aprovació 

1. Compliment normatiu: 
• Alinear el Consorci amb les normatives europees, estatals i autonòmiques 

que exigeixen una gestió rigorosa dels abocaments. 
• Donar resposta a les exigències del Decret 130/2003 i altres marcs legals 

aplicables. 
 

2. Cohesió territorial i institucional: 



 
 

• Establir una regulació comuna que afavoreixi la col·laboració entre el 
Consorci, els municipis consorciats i altres administracions públiques. 

• Promoure un enfocament integrat de gestió del sanejament de l’aigua 
residual urbana que impliqui tots els actors del territori. 

 
3. Impuls a la sostenibilitat: 

• Aprofitar l’oportunitat per incentivar pràctiques més sostenibles en el 
tractament d’aigües residuals i fomentar l’adopció de tecnologies 
innovadores. 

• Reduir l’impacte ambiental associat als abocaments. 
 

4. Prevenció de conflictes i costos: 
• Evitar disputes amb usuaris i altres entitats mitjançant una regulació clara i 

consensuada. 
• Minimitzar els costos econòmics associats a la reparació d’infraestructures 

i a l’afectació del medi ambient. 
 

5. Participació i transparència: 
• Oferir una oportunitat per implicar els usuaris i altres actors interessats en 

el procés d’aprovació mitjançant un debat obert, generant confiança i 
acceptació del reglament. 

• Reforçar la imatge del Consorci com una entitat compromesa amb la gestió 
eficient i sostenible dels recursos hídrics. 

 
Objectius de la norma (art. 133.1 c de l’LPAC) 
 
El Reglament té per objecte fixar les normes aplicables en matèria d’abocaments 
d’aigües residuals per a la utilització directa o indirecta de la xarxa de sanejament en 
alta, plantes depuradores i instal·lacions complementàries dels sistemes de 
sanejament gestionats pel Consorci d’Aigües Costa Brava Girona, així com establir el 
règim sancionador; tot això en desplegament i execució d’allò que es disposa en el 
Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis públics 
de sanejament i sense perjudici de les competències dels ajuntaments en relació a 
les xarxes de clavegueram municipal. 
 
Possibles solucions alternatives, reguladores o no reguladores (art. 133.1 b 
de l’LPAC) 
 
Les possibles solucions alternatives al reglament d'abocament del Consorci poden ser 
de tipus regulador (amb normatives) o no regulador (amb mesures voluntàries o altres 
enfocaments). A continuació es presenten aquestes opcions: 
 
1. Solucions reguladores 
a) Aprovació del reglament actual (opció triada) 



 
 

• Descripció: Implementar el reglament tal com s'ha plantejat, amb un marc 
normatiu clar que reguli els abocaments, estableixi responsabilitats i inclogui 
un règim sancionador. 

• Avantatges:  
o Proporciona seguretat jurídica i uniformitat en les obligacions dels 

usuaris. 
o Facilita el control i la gestió dels abocaments per part del Consorci. 

• Desavantatges:  
o Pot generar resistència per part dels afectats per les noves obligacions. 
o Necessita recursos per a inspeccions i sancions. 

 
b) Reglamentació simplificada 

• Descripció: Aprovar una norma menys detallada i centrada només en 
aspectes essencials, com les prohibicions i els límits d’abocament. 

• Avantatges:  
o Més fàcil d’entendre i aplicar per als usuaris. 
o Redueix la càrrega administrativa per al Consorci. 

• Desavantatges:  
o Pot deixar fora aspectes clau, com l’afectació per obres de tercers o la 

connexió als sistemes de sanejament. 
 

c) Ordenances municipals coordinades 
• Descripció: Delegar la regulació dels abocaments a ordenances municipals 

harmonitzades entre els municipis consorciats, amb supervisió del Consorci. 
• Avantatges:  

o Apropa la regulació al nivell local, permetent una millor adaptació a les 
necessitats específiques de cada municipi. 

• Desavantatges:  
o Pot generar incoherències entre municipis. 
o Requereix més esforços de coordinació. 
o Barreres legals per a la seva correcta aplicació. 

 
2. Solucions no reguladores 
a) Programes voluntaris de gestió d’abocaments 

• Descripció: Implementar programes voluntaris per incentivar als usuaris a 
millorar la gestió dels seus abocaments, amb incentius com bonificacions o 
reconeixements públics. 

• Avantatges:  
o Fomenta la col·laboració dels afectats sense imposicions. 
o Pot ser més ben acceptat per les parts implicades. 

• Desavantatges:  
o Difícil assegurar el compliment si no hi ha obligació legal. 
o Pot no ser suficient per evitar problemes ambientals o de saturació. 

 
b) Campanyes de sensibilització i educació 



 
 

• Descripció: Realitzar accions educatives per informar als usuaris sobre la 
importància de gestionar adequadament els abocaments i com fer-ho 
correctament. 

• Avantatges:  
o Pot canviar comportaments a llarg termini. 
o Cost relativament baix comparat amb una regulació complexa. 

• Desavantatges:  
o Efectivitat limitada sense un marc regulador que ho reforci. 
o No aborda situacions d’incompliment o riscos greus immediats. 

 
Conclusió 
Les solucions reguladores ofereixen un marc clar i coherent, però poden generar 
resistències si no s’acompanyen de mesures complementàries. Les alternatives no 
reguladores, tot i ser més flexibles i acceptables, sovint tenen limitacions per 
assegurar el compliment i garantir la protecció ambiental. La combinació d’un 
reglament sòlid amb programes voluntaris, educatius i inversions tècniques pot ser 
l’enfocament més efectiu per abordar els reptes associats als abocaments. 
 
Les solucions reguladores ofereixen un marc clar i coherent, però poden generar 
algunes resistències al principi, si no s’acompanyen de mesures complementàries, tal 
com s’ha plantejat al reglament, que contempla l’exempció de sancionar la primera 
comissió d’infracció. Les alternatives no reguladores, tot i ser més flexibles i 
acceptables, sovint tenen limitacions per assegurar el compliment i garantir la 
protecció ambiental. Per això, es considera que l’aplicació del reglament és la única 
forma d’abordar els reptes associats al compliment normatiu d’abocaments d’aigües 
residuals. 
 
 

 
Període de consulta pública prèvia: Gener i febrer 2025 
 
Tant la ciutadania com les organitzacions que ho considerin adient poden trametre les 
seves opinions i aportacions per les vies previstes. La consulta pública prèvia es 
realitzarà durant el termini de vint dies hàbils que hi ha entre el 30 de gener de 2025 fins 
al 27 de febrer de 2025 ambdós inclosos. 
 
 
 
Signat electrònicament a Girona 
 

 
 

 
 

 



 
 
 


