
Unitat que proposa: UNITAT DE GESTIÓ ADMINISTRATIVA I DE SUPORT JURÍDIC
Referència: AFR/eml
Expedient: 8004330008-2019-0016012
Òrgan competent: Ple
Delegació:

PROPOSTA DE RESOLUCIÓ

Modificació de crèdit núm. 6 del pressupost de la Corporació, 2019

Fets

1. Per Decret de la Presidència de data 28 de febrer de 2019 s’ha aprovat la
liquidació del pressupost de la Corporació de l’exercici 2018.
 
Per Decret de la Presidència de data 7 de març de 2019 s’ha aprovat la
modificació de crèdit núm. 1 d’incorporació de romanents de crèdit de la
Corporació, exercici 2019.
 
Un cop aprovada la liquidació del pressupost i la modificació de crèdit núm.
1 d’incorporació de romanents de crèdit, es va proposar al ple l’aprovació de
la modificació de crèdit núm. 2 de la Corporació 2019, per un import total de
11.978.769,19 €. 
 
Després de la modificació 5 resulta un romanent de tresoreria de lliure
disposició de 145.641,58 €.
 
2. Al pressupost de 2019 de la Diputació de Tarragona es va incorporar l’
aplicació pressupostària 1010-326-46502-02 SN Consells Comarcals,

, per atendre el segon pagament corresponent al cursPrograma de mobilitat
2017-2018. Actualment l’aplicació pressupostària es troba sense crèdit
disponible. Per tal de poder dur a terme la concessió directa als Consells

curs 2018-2019, i disposar del crèditComarcals del Programa de mobilitat, 
necessari per atendre la petició, s'ha d'incrementar el crèdit.
 
Vista la petició de la unitat del SAM – Actuacions Integrals al Territori i
Cooperació, per indicació del diputat delegat, aquesta despesa que no es
pot demorar fins l’exercici següent, i no existeix crèdit o és insuficient en el
pressupost vigent.

Fonaments de dret
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1. Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text
Refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.
 
2. Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, de desenvolupament del capítol I del
títol VI de la Llei reguladora d’hisendes locals en matèria de pressupostos.
 
3. Bases d’Execució del Pressupost de la Diputació de Tarragona, exercici
2019.

En conseqüència, PROPOSO:

1. Aprovar l’Expedient de Modificació de Crèdit Núm. 6 del Pressupost de la
Corporació per al present exercici del 2019 sense increment pressupostari
del total de crèdits, segons es detalla a continuació:  
 

MODIFICACIÓ DE CRÈDIT NÚM. 6
PRESSUPOST CORPORACIÓ. EXERCICI 2019

 
APLICACIÓ DELS FONS
 
A p l i c a c i ó
pressupostària

Descripció Suplement de
crèdit

1010-326-46502-02 SN Consells Comarcals. Programa mobilitat 540.000,00

  Total suplements de crèdit 540.000,00

                       
 
FINANÇAMENT
 
A p l i c a c i ó
pressupostària

Descripció Baixa per
anul·lació

6020-929-50000-01 Fons de contingència - 540.000,00

  Total baixes per anul·lació - 540.000,00

 
 
Resum modificació Crèdits despeses

Suplements de crèdit 540.000,00

Baixa per anul·lació -540.000,00

 
 
Un cop aprovada la present modificació de crèdit núm. 6, el romanent de
tresoreria de lliure disposició resultant serà de 145.641,58€.
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2. Obrir un termini d’exposició pública de 15 dies, comptats a partir de la
data de publicació al BOP, durant els quals els interessats podran presentar
les reclamacions que considerin oportunes.
 
3. Si durant el termini d’exposició pública no es presenten reclamacions, l’ 
aprovació serà definitiva.

Règim de recursos:

- Acte no susceptible de ser recorregut, per ser un acte de tràmit no qualificat
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TCV/ajms 
 
 
Assumpte: Compliment de l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària en relació 
amb el Pressupost de la Diputació de 
Tarragona modificat en la modificació de 
crèdit número 6 de la Corporació. 
Destinatari: Ple corporatiu 
Emissor: Interventor general 
 

 
 

INFORME D’INTERVENCIÓ 
 

 
I.- Antecedents 
 
Amb data 28 de febrer s’ha emès informe d’intervenció sobre el compliment dels 
requeriments de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera a la liquidació del pressupost de 
l’exercici 2018., resultant un incompliment de la regla de la despesa. 
 
El Ple de la Diputació de Tarragona, amb data 29 de març de 2019, va aprovar 
inicialment el pla econòmic financer per l’incompliment de la regla de la despesa 
a la liquidació de l’exercici 2018. 
 
La Direcció General de Política Financera, Assegurances i Tresor, mitjançant 
resolució del Director General de data 3 de maig de 2019, aprova el pla 
econòmic i financer. 
 
S’ha presentat a Intervenció per al seu estudi la proposta de modificació de 
crèdit número 6 per a l’exercici 2019 de la Diputació de Tarragona. 
 
 
II.- Àmbit objectiu de l’informe. 
 
L’article 16 del Reial Decret número 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual 
s’aprova el reglament de desenvolupament de la Llei 18/2011 d’Estabilitat 
Pressupostària en la seva aplicació als ens locals estableix que l’avaluació del 
compliment de l’objectiu d’estabilitat dels ens locals correspon a l’Interventor i 
que s’ha d’emetre informe independent i incorporar-se als previstos als articles 
168.4 (informe d’intervenció del pressupost), 177.2 (informe d’intervenció sobre 
expedients de crèdits extraordinaris i suplements de crèdit) i 191.3 (liquidació 
del pressupost) de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals. 
 
En aquest informe s’haurà de detallar els càlculs efectuats i els ajustos 
practicats sobre la base de les dades dels capítols 1 a 9 dels estats de despeses 
i d’ingressos pressupostaris. 
 
D’acord amb l’article 15 de la mateixa llei s’entendrà complert l’objectiu 
d’estabilitat quan els pressupostos inicials, o en el seu cas les modificacions i 
les liquidacions pressupostàries assoleixin l’objectiu d’equilibri o superàvit 
establert. Per tant, s’entén que l’avaluació del compliment en aquests informes 
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s’ha de realitzar estrictament en termes de capacitat o necessitat de 
finançament. 
 
D’altra banda l’article 30 de la llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera estableix que les corporacions locals 
aprovaran, en els seus àmbits respectius, un límit màxim de despesa no 
financera, coherent amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària i amb la regla de 
la despesa que fixa l’article 12 i que marcarà el sostre de recursos dels seus 
pressupostos. Aquest límit de despesa no financera calculat en l’informe 
d’estabilitat pressupostària sobre el projecte de Pressupost 2019 va ser fixat en 
146.471.684’73 €. 
 
En aquest informe s’haurà d’avaluar que la despesa no financera prevista 
d’executar al pressupost amb les seves modificacions no excedeixi aquest límit 
coherent amb el compliment de la regla de la despesa i l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària. 
 
 
III.- Àmbit subjectiu de l’informe: perímetre dels ens que composen el 
sector públic de la Diputació de Tarragona. 
 
S’estableix un àmbit subjectiu d’aplicació més ampli que el previst a l'article 164 
del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós 
de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals (LRHL), en el qual es determinen els 
ens el Pressupost dels quals s'ha d'incloure en l'aprovació del Pressupost 
General. En la verificació dels requeriments de la LOEPiSF cal integrar també 
el pressupost dels ens que d’acord amb la sectorització realitzada per la 
Intervención General del Estado (IGAE) siguin Sector Públic i estiguin sota el 
perímetre de la Diputació de Tarragona. 
 
Des de l’1 d’abril de 2018 l’Associació Arc Llatí, que en el seu dia va ser 
considerada sector públic per la IGAE, ha passat a formar part del perímetre de 
sectorització de la Diputació de Tarragona i, per tant, les seves dades s’han 
d’incloure en aquests càlculs. 
 

Denominació Tipus ens Pressupost 

Diputació Provincial de Tarragona Ens matriu Limitatiu 

O. Aut. Gestió d'Ingressos (BASE) Organisme autònom administratiu Limitatiu 

P. Turisme Organisme autònom administratiu Limitatiu 

Associació Arc Llatí Institucions sense ànim de lucre Estimatiu 

 
 
IV.- Objectius quantitatius de referència. 
 
D’acord amb l’article quinzè de la LOEPiSF correspon al Govern de l’Estat, 

mitjançant acord del consell de ministres, fixar al llarg del primer semestre de 

cada any els objectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic referit als 

tres exercicis següents per al conjunt de les administracions públiques. La 

proposta de fixació d’aquests objectius s’ha d’acompanyar d’un informe 

d’avaluació de la situació econòmica prevista que ha d’incloure, entre d’altres, 

la taxa de referència de creixement del Producte Interior Brut (PIB) a mig termini 

de l'economia espanyola prevista per a poder determinar la regla de la despesa. 
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L’elaboració, l'aprovació i l'execució dels pressupostos de les administracions 

públiques s’han d’ajustar als objectius esmentats. 

 
L'acord de Consell de Ministres de data 7 de juliol de 2017 (trienni 2018-2020) 
va fixar les taxes de referència següents en relació a les Corporacions Locals: 
 

 2019 
Objectiu d’Estabilitat Pressupostària 
Capacitat(+), Necessitat(-) de Finançament, 
SEC-95, en % PIB 

 
0,0% 

Objectiu de Deute Públic, en % PIB  2,6% 

Regla de la despesa, en % de creixement 2,7% 

 
 
L’objectiu d’estabilitat pressupostària s’ha d’interpretar com a inexistència de 
dèficit en termes SEC, que traduït en comptabilitat pressupostària es pot 
entendre com el no augment del nivell global d’endeutament de l’ens. 
 

Ara bé, com s’ha posat de manifest la Diputació de Tarragona es troba immersa 

en un pla econòmic financer que fixa com a objectius: 

 

Concepte Objectiu 2019 
(valor estimat) 

2020 
(valor estimat) 

Capacitat/Necessitat de 
finançament > 0 18.228.454,33 22.358.516,94 

Compliment de la Regla de la 
Despesa > 0 282.208,80 392.171,37 

Deute Viu < 110% 13,20% 10,00% 

 

Així mateix es fixaven els següents sostres de despesa no financera: 

 

 2019  2020 
Límit de la 

despesa no 
financera  

146.471.684,73  150.572.891,90 

 

 
V.- Avaluació dels objectius. 
 
Vista la proposta de modificació de crèdit de la Corporació es procedeix a 
avaluar el compliment de l’estabilitat pressupostària en base als següents 
supòsits per als càlculs realitzats: 
 
Estimació de drets reconeguts del pressupost d’ingressos: 
 
Es mantenen les previsions d’ingressos del pressupost inicial, donat que no 
s’aprecien variacions significatives en els seus conceptes, excepte les 
següents: 
 

� Capítol 3 d’ingressos: s’incrementen les previsions de recaptació en 
835.020’79 € derivats de l’ingrés del reintegrament del procediment de 
reclamació d’iva derivat del contracte de sega i esbrossada (721.000’00 
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€), el reintegrament de diverses subvencions derivats de processos de 
control a posteriori (67.000’00 € a corporació i 227.020’79 € al Patronat 
de Turisme), ambdós per sobre els previstos, i l’assumpció de la no 
recaptació de cap dret derivat de la nova taxa pel servei de manteniment 
de camins (-180.000’00 €). 

� Capítol 4 d’ingressos: dins l’aplicació dels fons complementari de la 
participació en els ingressos de l’estat s’havia previst inicialment 
l’aplicació parcial de la liquidació definitiva negativa per a l’any 2017 i 
l’increment dels avançament mensuals dels ingressos 2019. Aquests 
dos efectes s’ha descomptat que no es produiran abans d’acabar 
l’exercici i, per tant, la recaptació definitiva serà igual als avançaments, 
que en pròrroga pressupostària són iguals als previstos de l’any 2018. 
L’efecte global és una reducció en la recaptació de -2.555.514’61 €. 

� Capítol 5: no es preveu recaptació alguna d’aquest capítol al Patronat 
de Turisme (-500’00 €). 

� Capítol 6: s’inclouen els drets fins la data: 21.172’76 €, donat que les 
previsions inicials eren 0. 

 
El resum de drets reconeguts néts previstos és el següent: 
 

      Ingressos       

    Corporació BASE Turisme Ajustos Consolidats 

  Capítol 1 14.626.738,09 0,00 0,00 0,00 14.626.738,09 

  Capítol 2 12.443.345,22 0,00 0,00 0,00 12.443.345,22 

  Capítol 3 2.912.058,13 16.360.000,00 243.120,79 0,00 19.515.178,92 

  Capítol 4 99.771.700,50 0,00 7.608.400,00 6.466.400,00 100.913.700,50 

  Capítol 5 473.643,45 40.000,00 0,00 0,00 513.643,45 

Pressupost 
corrent 130.227.485,39 16.400.000,00 7.851.520,79 6.466.400,00 148.012.606,18 

  Capítol 6 21.172,76 0,00 0,00 0,00 21.172,76 

  Capítol 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Pressupost no 
financer 130.248.658,15 16.400.000,00 7.851.520,79 6.466.400,00 148.033.778,94 

  Capítol 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  Capítol 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Pressupost 
financer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  Total 130.248.658,15 16.400.000,00 7.851.520,79 6.466.400,00 148.033.778,94 
 
Estimació de les obligacions reconegudes nétes a fi d’exercici: 
 
S’han obtingut del programari de comptabilitat les dades d’execució a data 2 
d’octubre de 2019 per a l’acumulat del tercer trimestre d’obligacions 
reconegudes nétes. S’ha calculat les previsions de reconeixement d’obligacions 
per al quart trimestre de l’exercici en base als percentatges d’execució mitjans 
dels tres últims exercicis durant el quart trimestre, separant entre execució de 
pressupost corrent i pressupost derivat de la incorporació de romanents. A 
aquestes xifres, en base als crèdits definitius modificats per les diverses 
propostes de modificació de crèdit, s’hi ha efectuat els següents ajustos: 
 

� S’ha incorporat la nòmina del mes de setembre la qual encara no 
figurava en els assentaments de la comptabilitat. 
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� Les previsions d’interessos i amortització per als préstecs de Diputació 
de Tarragona són les obtingudes del programari de gestió de 
l’endeutament a data actual. 

� S’assumeix que no s’executaran els 5.000.000’00 € previstos de 
modificació de crèdit per la programa de suport a les llars d’infants 
municipals, ja que d’acord amb el departament gestor, només es preveu 
poder aprovar la convocatòria a l’exercici 2019. 

� Igualment no es preveu que els crèdits incorporats amb la modificació 
de crèdit núm. 5 de la Corporació a capítol 6 i 7 (301.064,45 € i 
442.000’00 €) s’executin, si no que acabin sent romanents de l’exercici. 

� S’incorpora l’execució de l’amortització anticipada prevista de 
15.123.396’98 € ja que està en tràmits d’execució. 

� Capítol 4 del Patronat de Turisme, s’assumeix que no s’executarà res 
més dels projectes d’euro-turístic. En tot cas l’efecte d’aquesta no 
execució sobre la capacitat de finançament o la regla de la despesa és 
baix, ja que són despeses cofinançades en un 66’67%. 

� S’assumeix que no s’executaran en gran part la modificació de crèdit de 
capítol 2 de BASE (1.080.000’00 €) i que majoritàriament seran nous 
romanents de crèdit). 

� S’assumeix que no s’executaran els 540.000’00 € per al programa de 
mobilitat dels consells comarcals previstos a la modificació de crèdit 
número 6 perquè l’aprovació definitiva es preveu per a finals del mes de 
desembre i, per tant, no hi haurà temps material per poder-se executar 
dins l’exercici 2019. 

 
El resum de les obligacions reconegudes nétes previstes és el següent: 
 

      Despeses       

    Corporació BASE Turisme Ajustos Consolidats 

  Capítol 1 46.332.982,13 9.684.882,49 1.255.851,90 0,00 57.273.716,52 

  Capítol 2 13.009.058,70 5.568.545,80 3.583.891,35 0,00 22.161.495,85 

  Capítol 3 111.929,70 29.447,89 0,12 0,00 141.377,71 

  Capítol 4 30.089.770,51 0,00 1.599.560,60 6.466.400,00 25.222.931,11 

  Capítol 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Pressupost 
corrent 89.543.741,04 15.282.876,18 6.439.303,97 6.466.400,00 104.799.521,20 

  Capítol 6 12.875.493,08 351.136,08 7.776,64 0,00 13.234.405,80 

  Capítol 7 21.013.143,86 0,00 0,00 0,00 21.013.143,86 

Pressupost no 
financer 123.432.377,98 15.634.012,26 6.447.080,61 6.466.400,00 139.047.070,86 

  Capítol 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  Capítol 9 23.519.498,09 0,00 0,00 0,00 23.519.498,09 

Pressupost 
financer 23.519.498,09 0,00 0,00 0,00 23.519.498,09 

  Total 146.951.876,07 15.634.012,26 6.447.080,61 6.466.400,00 162.566.568,95 
 
 
Les estimacions de l’Arc Llatí mantenen les mateixes dades que les 
presentades en l’avaluació del segon trimestre. 
 
Les estimacions dels ajustos SEC s’han calculat d’acord amb les estimacions 
actuals. 
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1. Càlcul del compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària: 

 
 
 
Ens  Ingressos no 

financers 
Despeses no 
financeres 

Ajusts SEC Capacitat/ 
necessitat 
finançament 

Corporació 130.248.658’15 123.432.377’98 2.858.893’30 9.675.173’47 
BASE 16.400.000’00 15.634.012’26 -240.500’00 525.487’74 
Turisme 7.851.520’79 6.447.080’61 -723.208’24 681.231’94 
Arc Llatí 373.400’00 273.400’00 0’00 100.000’00 
 154.873.578’94 145.786.870’86 1.895.185’06 10.981.893’14 

 
 

2. Compliment del sostre de despesa no financera: 
 
Ens  Despesa no 

financera 
Sostre de despesa no financera al Pressupost 146.471.684’73 
Despesa no financera estimada consolidada 139.047.070’86 
Despesa no financera estimada Arc Llatí 273.400’00 
 7.151.213’87 
 

 
VI.- Conclusions 
 

El pressupost de la Diputació de Tarragona compleix l’objectiu d’estabilitat 

pressupostària després d’incorporar la modificació de crèdit número 6 de la 

Corporació, ja que presenta capacitat de finançament. 

 

Així mateix compleix amb el sostre de despesa no financera informat amb 

l’avaluació del projecte de pressupost 2019 i ratificat al pla econòmic i financer 

2019-2020 perquè la previsió d’execució dels crèdits definitius previstos no 

superarà aquest límit. 

 

Per tant, el resultat de l’informe d’avaluació de la proposta de modificació 
de crèdit número 6 de la Diputació de Tarragona és de compliment. 

 
  

 
 
 
 
 

  
 

A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
D
i
p
u
t
a
c
i
o
 
d
e
 
T
a
r
r
a
g
o
n
a
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
E
3
4
A
1
9
A
8
D
F
9
C
4
1
C
D
9
8
A
D
3
3
2
6
D
A
F
2
0
8
5
2
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
0
7
/
0
1
/
2
0
2
0
 
a
 
l
e
s
 
1
2
:
5
7
:
2
3

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
CPISR-1 C Amadeo Jose Marsa Sandiumenge el dia 11/11/2019 a les 10:45:57



1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Informe de control financer de la proposta de 
modificació de crèdit núm.6 del pressupost de 
Corporació  

 
 
 
 
 
 

Expedient: MC19CO – MC6 Modificació de crèdit 
núm.6 (Corporació)  

 

8004330008-2019-0016012 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Intervenció general 

Data: 13/11/2019  
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Informe: Informe de control financer de 
la proposta de modificació de crèdit núm.6 del 
pressupost de la Corporació de l’exercici 2019 
Expedient: 8004330008-2019-0016012 
 
 

Informe d‘Intervenció  
 

Que emet el funcionari qui subscriu, d’acord amb els articles 220 del Reial Decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el Text refós de la llei reguladora de 
les hisendes locals, l’article 29 del RD 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim 
jurídic del control intern a les entitats del sector públic local i l’article 4.1 b) del RD 
128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris de 
l’administració local amb habilitació de caràcter nacional i d’altres disposicions 
concordants, en relació a l’assumpte de referència. 

1.  Classificació i objecte de l’informe  

Classificació: Les circumstàncies que motiven l’emissió del present informe són les 
següents: 

• Pren causa de la petició de la modificació de crèdit sol·licitada per l’àrea del SAM 
de la Diputació de Tarragona, que es detallarà en l’apartat “2. Antecedents”  del  
present  informe. 

• La modificació de crèdit no comporta per si mateixa expedients d’aprovació de 
despesa ni de reconeixement d’obligació o d’ordenació del pagament, que seran 
objecte dels seus propis expedients d’execució, tramitats oportunament i als quals 
la modificació de crèdit ha de donar cobertura, si s’escau, mitjançant   l’habilitació 
de les oportunes dotacions pressupostàries. En conseqüència no s’incardina en 
les delimitacions de la funció interventora contingudes a l’article 214 del RD 
legislatiu 2/2004 de la Llei d’hisendes locals (en endavant LRHL) i article 3.2 del 
RD 424/2017 que aprova el reglament de control intern dels ens locals (en 
endavant RD 424/17 o RCIEL). 

• La procedència de l’informe d‘intervenció el motiva les determinacions de l’article 
168.4 de la LRHL i 18.4 del RD 500/1990 i article 4.1.b) 2n. del RD128/18 pel 
que es regula el règim jurídic dels funcionaris d’habilitació nacional (en endavant 
RD 128/18 o RFHN). Aquesta darrera disposició ja estableix que els informes 
d‘intervenció emesos en els expedients de modificacions del pressupost tenen la 
naturalesa d‘informes de control financer. 

En conseqüència, el present informe es classifica, segons la normativa vigent, com de 
control financer en la modalitat de control permanent derivat d’una obligació legal i no 
planificable. Aquesta qualificació segueix les classificacions proposades per la IGAE en 
la seva consulta de data 12 d’abril de 2019. 

Objecte i contingut. D’acord  amb  l’article 3 del RD 424/2017, l’objecte d’aquest 
informe és verificar el funcionament dels serveis públics del sector públic local en 
l’aspecte econòmic-financer, per tal de: 

• comprovar el compliment de la normativa i directrius que els regeixen, i en 
general, 

• que la seva gestió s’ajusta als principis de bona gestió financera, comprovant que 
la gestió dels recursos públics es troba orientada per l’eficàcia, l’eficiència, 
l’economia, la qualitat i la transparència, i pels principis d’estabilitat pressupostària 
i sostenibilitat financera en l’ús dels recursos públics locals. 

La regulació jurídica  dels informes de control financer, a la que se subjectarà l’estructura 
i contingut del present informe, és la següent: 
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• Article 220 del RDL 2/2004 

• Articles 3 i títol III del RD 424/2017 

2.  Antecedents  

S’ha rebut a aquesta Intervenció petició d’informe relatiu a la següent modificació de 
crèdit del pressupost de 2019 de Corporació, per un import de 540.000,00 euros amb 
el següent detall: 

     Aplicació de fons 500.000,00€ 

Aplicació 
pressupostària Descripció  Suplement 

de crèdit 
1010-326-46502-01 SN Consells Comarcals. Programa mobilitat 540.000,00 

 Total suplements de crèdit  540.000,00 

 

   Origen de fons 500.000,00€ 

 
Aplicació 
pressupostària 

Descripció  Baixa per 
anul·lació 

6020-929-50000-01 Fons de contingència - 540.000,00 

 Total baixes per anul·lació - 540.000,00 

 

L’expedient s’ha portat a informar en format electrònic a través del gestor documental 
corporatiu, i s’hi inclou la documentació preceptiva per a realitzar l’informe de control 
financer. 

3.  Fonaments jurídics  

3.1. Generals  

• Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. (LRBRL) 

• Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern a les entitats del sector públic local (RD424/2017) 

• Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la Instrucció del 
model normal de Comptabilitat Local (ICAL) 

• Resolució de 28 de juliol de 2011, de la Intervenció General de l’Administració 
de l’Estat, per la qual es regulen els criteris per a l’elaboració de la informació 
sobre els costos de les activitats i indicadors de gestió a incloure en la memòria 
dels comptes anuals del Pla General de Comptabilitat Pública (Res28/11). 

• Bases d’execució del Pressupost 2019 (Bases). 

3.2. Respecte del compliment de l’ordenament jurídi c aplicable a les 
modificacions de crèdit:  

• Articles 175 i 177 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que 
s’aprova el Text refós de la llei reguladora de les hisendes locals 

• Articles  35  a  38  i  49  a  51  del  RD  500/1990,  de  20  d’abril,  pel  qual  es 
desenvolupa  el Capítol  primer del Títol sisè de la  Llei  39/1988,  de 28  de 
desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en matèria de Pressupostos 

• Bases 11, 12 16, 18 i 73 d’execució del pressupost per a l’exercici 2019 de la 
Diputació de Tarragona 
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3.3. Respecte del compliment dels principis de bona  gestió financera i 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat finan cera:  

• Article 3 del RD 424/2017 

• Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern. 

• Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern 

• Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera (LOEPiSF) 

• Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de 
desenvolupament de la Llei 18/2011 d’Estabilitat Pressupostària en la seva 
aplicació als ens locals. 

4. Compliment de l’ordenament jurídic aplicable a l a modificació de crèdit que 
es proposa 

La proposta de modificació de crèdit té per objecte dotar de crèdit suficient a una 
aplicació pressupostària de despeses d’activitats de foment. Formen  part  de l’expedient 
de la modificació de crèdit: 

• La proposta de modificació de crèdit efectuada per  la unitat gestora del SAM 

• L’informe addicional de la unitat gestora que acompanya a l’esmentada 
proposta 

• La RC de l’aplicació pressupostària que finança la modificació de crèdit 

• La proposta de modificació signada per la Presidenta de la Corporació 

4.1.   Verificació de l’expedient de modificació de  crèdit  

4.1.1.  Dels suplements de crèdit i del seu finança ment  

De les disposicions de caràcter general relatives als suplements de crèdit són 
d’aplicació els articles que s’enumeren a continuació: 

• L’article 177 del RDL 2/2004. 

• Els articles 35 a 38 RD 500/1990. 

Les disposicions internes d’adaptació i adequació de les disposicions generals a la 
organització i circumstàncies pròpies de l’ens són les següents: 

• La Base 11 d’execució del pressupost per a l’exercici 2019 

• La Base 12 d’execució del pressupost per a l’exercici 2019 

• La Base 16 d’execució del pressupost per a l’exercici 2019 

• La Base 18 d’execució del pressupost per a l’exercici 2019 

a) Revisió sobre els crèdits pressupostaris que es proposa d’acord amb el que 
estableixen els articles 35 a 38 RD 500/1990 i 177 RDL 2/2004 

• En referència a l’exposició i a l’origen de les necessitats i a la justificació de 
la realització de despeses específiques i determinades, s’ha obtingut 
evidència suficient que suporta la necessitat de la modificació 

• En relació a la necessitat de la inclusió en el pressupost de 2019, en el sentit 
que no poden demorar-se fins a l’exercici següent, s’ha obtingut evidència 
suficient que les modificació no pot demorar-se fins l’exercici següent 
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• En relació a la insuficiència de crèdit i la impossibilitat de la seva ampliació,  
s’acredita a l’expedient la insuficiència de crèdit al pressupost, així com, en 
aplicació de la BASE 12 de les BEP per a l’exercici 2019, s’acredita la 
impossibilitat de la seva ampliació 

b) Revisió del finançament a través de les baixes p er anul· lació  de crèdits 
(articles 49 a 51 del RD 500/90 i 177.4 del RD 2/20 04) 

Es proposa modificar el pressupost de la Diputació de Tarragona mitjançant un suplement 
de crèdit finançat amb baixa de crèdits del Fons de Contingència. Respecte a l’esmentat 
Fons de Contingència es fa necessari posar de manifest: 

1. Es proposa donar de baixa crèdits de l’aplicació 2019-6020-929-50000-01 Fons de 
Contingència. 

Els crèdits d’aquesta aplicació pressupostària no estan inclosos a la BASE 73 de les BEP 
en la qual es declaren no disponibles els crèdits de les aplicacions pressupostàries 2019-
6020-929-50001 Fons de Contingència C1 i 2019-6020-929-50002 Fons de Contingència 
PTE, per tant, es poden donar de baixa els crèdits proposats. 

Hi ha crèdit suficient a l’aplicació pressupostària 2019-6020-929-50000-01 Fons de 
Contingència i s’ha comptabilitzat la retenció de crèdit (operació 2019042719RC) per 
indisponibilitat per tal de garantir-ne el finançament. 

2. Limitacions legals per la utilització del Fons de Contingència  

Per un costat, l’article 31 de la LOEPiSF estableix: 

“El Estado, las Comunidades Autónomas y las Corporaciones Locales  incluidas en  el 
ámbito subjetivo de los artículos 111 y 135 del texto Refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales incluirán en sus Presupuestos una dotación diferenciada de 
créditos presupuestarios que se destinará, cuando proceda, a atender necesidades de 
carácter no discrecional y no previstas en el Presu puesto inicialmente aprobado , 
que pueda presentarse a lo largo del ejercicio. 

La cuantía y las condiciones de aplicación de dicha dotación será determinada por cada 
Administración Pública en el ámbito de sus respecti vas competencias . ” 

Per altra banda, la Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual es regula 
l’estructura dels pressupostos de les entitats locals, afegeix als dos requisits de la norma 
anterior que la despesa sigui inajornable. A tal efecte estableix: 

“Comprende este capítulo la dotación  del Fondo de Contingencia al que se refiere el 
artículo de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera, que obligatoriamente han de incluir en sus presupuestos las 
Entidades Locales del ámbito subjetivo de los artículos 111 y 135 del texto refundido de la 
Ley reguladora de las Haciendas Locales, para la atención de necesidades imprevistas, 
inaplazables y no discrecionales , para las que no exista crédito presupuestario o el 
previsto resulte insuficiente. Las entidades locales no incluidas en aquél ámbito subjetivo 
aplicarán este mismo criterio en el caso de que aprueben la dotación de un Fondo de 
Contingencia con la misma finalidad citada.” 

Per tant, la utilització del Fons de Contingència està limitat pel compliment de 3 requisits:  

• Per atendre necessitats de caràcter no discrecional 

• Per atendre necessitats no previstes al pressupost inicialment aprovat 

• Per atendre necessitats inajornables 

2.1 Limitació per “necessitats de caràcter no discrecional” 

La verificació d’aquesta restricció presenta dificultats de precisió conceptual.  

La discrecionalitat és un concepte jurídic indeterminat, i per tant, no estan definides les 
característiques o elements que permetin valorar-la. La majoria de les despeses de 
qualsevol corporació, i també de la Diputació de Tarragona, tenen aquest caràcter 
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discrecional. Excepcions d’aquesta discrecionalitat serien les despeses a realitzar 
derivades d’una norma jurídica imperativa (increments retributiu, p.ex.) o d’una sentència 
judicial. Altrament, la discrecionalitat en l’exercici de la despesa és una nota absolutament 
consubstancial a l’exercici de les competències de cada administració, mitjançant la que 
expressa, vertebra i exercita els seus àmbits d’autonomia local. En aquest sentit, la 
inclusió al pressupost:  

• S’ha de produir necessàriament en el marc de les competències de cada 
administració 

• La dotació pressupostària de les mateixes, sigui via pressupost inicial, sigui via 
modificacions de crèdit, expressa la intensitat econòmica i la suficiència financera 
en l’articulació de les seves respectives polítiques públiques envers l’exercici 
d’aquestes competències. Restringir aquesta dotació en base a un concepte 
jurídic indeterminat tan imprecís com “la discrecionalitat” de la despesa, no sembla 
una interpretació adient a l’exercici administratiu ordinari i contrari a l’autonomia 
local 

Sense perjudici de l’anterior, la inclusió de crèdits al pressupost de despesa no eximeix  ni 
de l’exercici de la funció de control, tant en la modalitat de funció interventora com de 
control financer, que s’haurà d’exercir per imperatiu legal respecte de la despesa que es 
proposi realitzar ni dels acords procedents en ordre a fer les autoritzacions i disposicions 
de crèdit preceptives. És en aquest marc que es realitzaran els comentaris que 
procedeixin en aquesta fase d’execució. 

2.2 Limitació per “necessitats no previstes al pressupost inicialment aprovat” 

La justificació d’aquesta limitació s’articula mitjançant les memòries justificatives de les 
modificacions de crèdit que les diferents àrees proposen realitzar. L’avaluació de la 
justificació de la necessitat està desenvolupada al punt 4.1. apartat a) del present informe. 

2.3 Limitació per “necessitats inajornables” 

En quant a necessitat inajornable, també es tracta d’un concepte jurídic indeterminat. 
L’actuació de les Administracions Públiques ha de regir-se pels principis de celeritat i 
eficàcia i s’ha de valorar la seva priorització respecte l’aplicació d’altres principis. 

Per tal d’assegurar el compliment de l’eficàcia en el desenvolupament dels projectes, 
alineats amb les competències i les polítiques públiques, aquests s’han de dur a terme en 
el seu moment òptim de maduresa, per tant, l’ajornament  d’aquesta execució pot anar en 
detriment del compliment de l’esmentada eficàcia.  

4.1.2.  Òrgan d’aprovació competent i quòrum  

Tant les disposicions de caràcter general com les disposicions internes d’aplicació a 
les modificacions de crèdit determinen que els expedients de suplement de crèdit 
s’hauran d’incoar pel  President de la Corporació o l’Òrgan competent de l’Organisme 
Autònom i l’aprovació d’aquests correspon al Ple de la Corporació. Per tant, l’òrgan 
d’aprovació proposat de l’expedient objecte d’aquest informe és competent per a la seva 
aprovació. En defecte de disposició específica, el quòrum d’aprovació és el de majoria 
simple del membres del ple. 

4.1.3.  Expedient de modificació de crèdit  

La base 17 d’execució del pressupost per a 2019 regula les normes generals de 
tramitació dels expedients de modificació de crèdit. 

En la revisió de l’expedient es verifica el compliment dels requeriments detallats a 
l’esmentada base 17: 

• Els models normalitzats de les propostes de modificació de crèdit hauran 
d’estar signades pel responsable de la unitat i el diputat de l’àrea, requisit que 
es compleix per a l’aplicació pressupostària que es proposa modificar  

A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
D
i
p
u
t
a
c
i
o
 
d
e
 
T
a
r
r
a
g
o
n
a
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
0
3
4
2
3
5
A
E
2
9
A
4
4
2
F
6
9
C
0
4
9
B
2
A
A
D
4
0
5
7
1
3
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
0
7
/
0
1
/
2
0
2
0
 
a
 
l
e
s
 
1
2
:
5
9
:
1
5

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Tomas Carbonell Vila - DNI ** (SIG) el dia 19/11/2019 a les 15:01:45



8  

• Respecte al finançament proposat per als augments, es proposa finançar 
mitjançant Romanent Líquid de Tresoreria tot i que finalment es finança amb 
Fons de Contingència. En quant al finançament definitiu, no es presenta 
petició en model normalitzat i amb els requeriments establerts a la Base 17 

• En la memòria de la proposta de modificació queda invocada la urgència, 
sense motivacions addicionals 

4.1.4.  Altres aspectes de l’expedient 

El present expedient fa una incorporació de nous crèdits per import de 540.000,00 euros 
d’una subvenció directa amb caràcter nominatiu. Respecte de les mateixes ens reiterem 
en els criteris exposats en l’informe d’Intervenció de data 11 d’abril de 2019  sobre les 
subvencions nominatives, en ordre a acotar el seu ús, ajustant-lo als principis de l’article 
8.3 de  la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, així com a la 
conveniència de disposar informació rellevant i suficient sobre les mateixes amb caràcter 
prèvia a la seva inclusió al pressupost. El mateix fet que algunes de les aplicacions 
modifiquen subvencions prèviament incorporades al pressupost, a causa de canvis en 
l’objecte, canvis en la persona del beneficiari, canvis d’import o complementar altres 
subvencions prèviament concedides o caducades, no fa més que evidenciar la necessitat 
d’implantar un circuit administratiu adient que ordeni i racionalitzi aquestes incorporacions 
al pressupost. Des del punt de vista formal i normatiu caldria disposar de la informació 
regulada a la BASE 45.bis de les BEP per a totes les incorporacions, amb la 
complimentació prèvia per part dels beneficiaris, i en els casos oportuns, del formulari a 
l’efecte facilitat i disponible a la Intradt (Intradt/Comunicacions/sistema de 
gestió/documents tipus/Fitxa de consultoria de procediment Informació requerida en cas 
d'una subvenció directa). 

4.2. Verificació del compliment d’estabilitat press upostària i sostenibilitat 
financera derivat de la MC6  

Àmbit objectiu de l’anàlisi d’estabilitat pressupos tària  

L’article 16 del Reial Decret número 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el 
reglament de desenvolupament de la Llei 18/2011 d’Estabilitat Pressupostària en la seva 
aplicació als ens locals estableix que l’avaluació del compliment de l’objectiu d’estabilitat 
dels ens locals correspon a l’Interventor i que s’ha d’emetre informe independent i 
incorporar-se als previstos als articles 168.4 (informe d’intervenció del pressupost), 177.2 
(informe d’intervenció sobre expedients de crèdits extraordinaris i suplements de crèdit) i 
191.3 (liquidació del pressupost) de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals. 

En aquest informe s’haurà de detallar els càlculs efectuats i els ajustos practicats 
sobre la base de les dades dels capítols 1 a 9 dels estats de despeses i d’ingressos 
pressupostaris. 

D’acord amb l’article 15 de la mateixa llei s’entendrà complert l’objectiu d’estabilitat 
quan els pressupostos inicials, o en el seu cas les modificacions i les liquidacions 
pressupostàries assoleixin l’objectiu d’equilibri o superàvit establert. Per tant, s’entén que 
l’avaluació del compliment en aquests informes s’ha de realitzar estrictament en termes 
de capacitat o necessitat de finançament. 

D’altra banda l’article 30 de la llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera estableix que les corporacions locals aprovaran, 
en els seus àmbits respectius, un límit màxim de despesa no financera, coherent amb 
l’objectiu d’estabilitat pressupostària i amb la regla de la despesa que fixa l’article 12 i 
que marcarà el sostre de recursos dels seus pressupostos. Aquest límit de despesa no 
financera calculat en l’informe d’estabilitat pressupostària sobre el projecte de Pressupost 
2019 va ser fixat en 146.471.684,73 euros. 

En aquest informe s’haurà d’avaluar que la despesa no financera prevista d’executar al 
pressupost amb les seves modificacions no excedeixi aquest límit coherent amb el 
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compliment de la regla de la despesa i l’objectiu d’estabilitat pressupostària. 

 

Àmbit subjectiu de l’avaluació d’estabilitat pressu postària: perímetre dels ens 
que composen el sector públic de la Diputació de Ta rragona.  

S’estableix un àmbit subjectiu d’aplicació més ampli que el previst a l'article 164 del Reial 
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei 
Reguladora d'Hisendes Locals (LRHL), en el qual es determinen els ens el Pressupost 
dels quals s'ha d'incloure en l'aprovació del Pressupost General. En la verificació dels 
requeriments de la LOEPiSF cal integrar també el pressupost dels ens que d’acord 
amb la sectorització realitzada per la Intervención General del Estado (IGAE) siguin 
Sector Públic i estiguin sota el perímetre de la Diputació de Tarragona. 

Des de l’1 d’abril de 2018 l’Associació Arc Llatí, que en el seu dia va ser considerada 
sector públic per la IGAE, ha passat a formar part del perímetre de sectorització de la 
Diputació de Tarragona i, per tant, les seves dades s’han d’incloure en aquests càlculs. 

Denominació  Tipus ens  Pressupost  

Diputació Provincial de Tarragona Ens matriu Limitatiu 

OA BASE. Gestió ingressos Organisme autònom administratiu Limitatiu 

OA Patronat de Turisme Organisme autònom administratiu Limitatiu 

Associació Arc Llatí Institucions sense ànim de lucre Estimatiu 

Objectius quantitatius de referència:  

D’acord amb l’article quinzè de la LOEPiSF correspon al Govern de l’Estat, mitjançant 
acord del Consell de Ministres, fixar al llarg del primer semestre de cada any els objectius 
d’estabilitat pressupostària i de deute públic referit als tres exercicis següents per al 
conjunt de les administracions públiques. La proposta de fixació d’aquests objectius 
s’ha d’acompanyar d’un informe d’avaluació de la situació econòmica prevista que ha 
d’incloure, entre d’altres, la taxa de referència de creixement del Producte Interior Brut 
(PIB) a mig termini de l'economia espanyola prevista per a poder determinar la regla de la 
despesa. L’elaboració, l'aprovació i l'execució dels pressupostos de les administracions 
públiques s’han d’ajustar als objectius esmentats. 

L'acord de Consell de Ministres de data 7 de juliol de 2017 (trienni 2018-2020) va fixar els 
objectius d’avaluacions fiscals relatives a l’estabilitat i sostenibilitat pressupostària 
següents en relació a les corporacions locals: 

Concepte  2019 

Objectiu d’Estabilitat Pressupostària Capacitat(+), 

Necessitat(-) de Finançament, SEC-95, en % PIB 
0,0% 

Objectiu de Deute Públic, en % PIB 2,6% 

Regla de la despesa, en % de creixement (taxa de 
referència) 

2,7% 

L’objectiu d’estabilitat pressupostària s’ha d’interpretar com a inexistència de dèficit en 
termes SEC, que traduït en comptabilitat pressupostària es pot entendre com el no 
augment del nivell global d’endeutament de l’ens. 
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Ara bé, el Ple de la Diputació de Tarragona, amb data 29 de març de 2019, va aprovar el 
pla econòmic financer per l’incompliment de la regla de la despesa a la liquidació de 
l’exercici 2018, el qual fixa com a objectius: 

Concepte  Objectiu  2019 2020 

Capacitat/Necessitat de 
finançament 

> 0 18.228.454,33 22.358.516,94 

Compliment de la Regla de 
la Despesa 

> 0 282.208,80 392.171,37 

Deute Viu < 110% 13,20% 10,00% 

Tanmateix es fixaven els següents sostres de despesa no financera: 

 2019 2020 

Límit de la 
despesa no 
financera  

146.471.684,73 150.572.891,90

  

Avaluació dels objectius:  

Vista la proposta de modificació de crèdit de la Corporació i segons s’especifica en 
l’informe d’estabilitat al respecte i que s’incorpora a l’expedient, es conclou el següent: 

• El pressupost de la Diputació de Tarragona compleix l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària després d’incorporar la modificació de crèdit número 6 de la 
Corporació,  ja que presenta capacitat de finançament 

• Així mateix compleix amb el sostre de despesa no financera informat amb 
l’avaluació del projecte de pressupost 2019 i ratificat al pla econòmic i financer 
2019-2020 perquè la previsió d’execució dels crèdits definitius previstos no 
superarà aquest límit 

5.  Anàlisi dels principis de bona gestió financera  

El punt 3 de l’article 3 del RD 424/2017 estableix que el control financer té per objecte, 
entre d’altres, la verificació que la gestió dels serveis s’ajusta als principis de bona gestió 
financera, amb la comprovació que la gestió dels recursos públics està orientada per 
l’eficàcia, l’eficiència, l’economia, la qualitat i la transparència, i pels principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera en l’ús dels recursos públics locals. 

5.1.  Principis de bona gestió financera  

Segons s’estableix en l’article 3 del RD 424/2017, la bona gestió financera s’ha de 
comprovar en termes que la gestió dels recursos públics està orientada per: 

� L’eficàcia, l’eficiència, l’economia, la qualitat i la transparència 

� L’estabilitat pressupostària i la sostenibilitat financera 

Tota despesa pública ha d’estar orientada a l’assoliment dels fins que li són propis a l’ens 
que l’executa. Aquestes finalitats han de respondre a les competències definides per a 
les Diputacions en l’article 36 de la LRBRL més aquelles altres que per delegació se li 
encomanin. Per a assolir l’execució d’aquestes competències els ens locals oferiran 
serveis, el quals seran objecte de control financer per a verificar la correcta gestió 

A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
D
i
p
u
t
a
c
i
o
 
d
e
 
T
a
r
r
a
g
o
n
a
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
0
3
4
2
3
5
A
E
2
9
A
4
4
2
F
6
9
C
0
4
9
B
2
A
A
D
4
0
5
7
1
3
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
0
7
/
0
1
/
2
0
2
0
 
a
 
l
e
s
 
1
2
:
5
9
:
1
5

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Tomas Carbonell Vila - DNI ** (SIG) el dia 19/11/2019 a les 15:01:45



11  

economicofinancera d’aquests. Aquesta bona gestió es resumeix amb què la gestió dels 
recursos públics assignats als serveis estigui orientada pels principis enumerats en el 
paràgraf anterior. 

Mentre que els principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera sí que es 
troben definits en la mateixa LOEPiSF, articles 3 a 9, la definició dels principis de bona 
gestió financera per a la seva aplicació pràctica no està inclosa en la mateixa redacció de 
l’esmentat RD424/2017, donant el legislador marge a l’emissor de l’informe perquè els 
interpreti d’acord amb els seus criteris. 

De tres dels principis abans esmentats sí que es pot inferir una definició basada en 
normativa aplicable als ens locals, donat que estan anomenats de la mateixa manera 
en la tercera part, Comptes Anuals, del Pla General de Comptabilitat Pública adaptat a 
l’Administració Local, aprovat mitjançant l’Ordre amb què s’aprova la ICAL. En concret el 
punt 27 de la memòria dels comptes anuals, que ha d’incloure indicadors de gestió de 
les activitats de cada ens local. Aquests indicadors es classifiquen en tres grups: 
d’eficàcia, d’eficiència i d’economia (a més del de mitjans de producció). La definició 
d’aquests conceptes es troba en l’article segon de la Resolució de 28 de juliol de 2011 de 
la IGAE “por la que se regulan los criterios para la elaboración de la información sobre los 
costes de actividades e indicadores de gestión a incluir en la memoria de las cuentas 
anuales del Plan General de Contabilidad Pública”, norma que en el seu capítol 
tercer regula el càlcul d’aquests indicadors, i on es defineix l’eficàcia, l’eficiència i 
l’economia en els termes següents: 

• Indicador d’eficàcia: aquell indicador que mesura el grau amb què s’han assolit 
des d’un punt de vista físic els objectius previstos 

• Indicador d’eficiència: aquell indicador que relaciona el cost de la producció 
amb la producció obtinguda. S’entendrà que una organització és plenament 
eficient quan assoleix l’eficàcia minimitzant els recursos emprats per assolir-la 

• Indicador d’economia: magnitud que expressa el grau en què s’han assolit els 
objectius de cost d’adquisició de recursos en relació amb els de referència del 
mercat 

5.2.   Principis generals  

Eficàcia: des del punt de vista del compliment dels principis d’una bona gestió financera 
enumerats a l’article tercer del RD424/2017 la proposta de modificació de crèdit, d’acord 
amb la definició d’eficàcia donada, per avaluar-la és “necessari que cada entitat 
determini al començament de cada procés productiu de manera precisa i diferenciada els 
objectius a assolir concretats en magnituds físiques”; l’avaluació de l’eficàcia no serà 
factible si no es produeix prèviament la definició d’un objectiu o conjunt d’objectius a 
assolir. 

En l’expedient de la modificació de crèdit no es planteja una definició d’objectius a assolir, 
per la qual cosa, no es pot fer una avaluació de la seva eficàcia. 

Eficiència: pel que fa a l’eficiència i de forma similar i connexa a les argumentacions fetes 
en l’apartat de l’eficàcia, la mateixa absència de quantificació o relació amb resultats 
d’aquests crèdits a incorporar al pressupost, fa que el resultat de comparar els 
recursos emprats amb el seu rendiment o resultat no es pot dur a terme sense una 
valoració  d’aquests  resultats. 

Economia: sobre el principi d’economia, atenent a la definició que s’ha agafat com a 
referència feta per la IGAE en la citada resolució de 28/07/11 caldria constatar quin és el 
cost mig anual de les mateixes despeses en el mercat, però es fa molt difícil fer aquesta 
anàlisi per a cada proposta de modificació que es realitza. 
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Qualitat i transparència: atès que no hi ha una clara definició dels principis de 
qualitat o de transparència lligats a una bona gestió economicofinancera que puguem 
prendre com a referència, no es pot avaluar el compliment d’aquests. 

6.  Opinió tècnica  

De tot l’exposat en els punts anteriors s’emet l’opinió tècnica basada en les 
consideracions següents: 

1. Des del punt de vista del compliment normatiu, es pot concloure que l’expedient 
de modificació de crèdit presenta la tramitació i els documents requerits per la 
vigent normativa, a excepció de la petició de la baixa per anul·lació del Fons de 
Contingència  la qual no es presenta en model normalitzat.  

2. Des del punt de vista dels principis de bona gestió econòmica, es posen de 
manifest els següents aspectes: 

Els principis d’economia, eficàcia i eficiència no es poden valorar ja que les 
aplicacions que es proposa modificar no estan lligades adequadament als 
objectius, ni a unitats físiques o econòmiques a les que es pugui referenciar 
l’anàlisi. 

3. Des del punt de vista de l’avaluació dels indicadors d’estabilitat, sostenibilitat i 
regla de la despesa en el marc de la Llei Orgànica 2/2012 d’Estabilitat 
pressupostària, les conclusions de l’aprovació de la modificació de crèdit són les 
següents: 

• El pressupost de la Diputació de Tarragona compleix l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària després d’incorporar la modificació de crèdit 
número 6 de la Corporació,  ja que presenta capacitat de finançament 

• Així mateix compleix amb el sostre de despesa no financera informat 
amb l’avaluació del projecte de pressupost 2019 i ratificat al pla econòmic 
i financer 2019-2020 perquè la previsió d’execució a la data actual i 
atenent al ritme i volum d’execució pressupostària dels crèdits definitius 
previstos no superarà aquest límit. 

 

 

 

 

L’interventor General  

Tomàs Carbonell i Vila 
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Acord

29 de novembre de 2019Data de l'acord: 
PleÒrgan: 

25 de novembre de 2019Data de dictamen: 
Comissió informativa d'Hisenda i EconomiaDictamen de comissió: 

UNITAT DE GESTIÓ ADMINISTRATIVA I DE SUPORT JURÍDICUnitat: 
AFR/emlRef: 

8004330008-2019-0016012Expedient: 

Proposta d'aprovació de la Modificació de crèdit núm. 6 del pressupost de la
Corporació, exercici 2019.

De conformitat amb el dictamen de la Comissió informativa d'Hisenda i Economia, el PLE
per unanimitat ACORDA:

Fets

1. Per Decret de la Presidència de data 28 de febrer de 2019 s’ha aprovat la liquidació del
pressupost de la Corporació de l’exercici 2018.
 
Per Decret de la Presidència de data 7 de març de 2019 s’ha aprovat la modificació de
crèdit núm. 1 d’incorporació de romanents de crèdit de la Corporació, exercici 2019.
 
Un cop aprovada la liquidació del pressupost i la modificació de crèdit núm. 1 d’incorporació
de romanents de crèdit, es va proposar al ple l’aprovació de la modificació de crèdit núm. 2
de la Corporació 2019, per un import total de 11.978.769,19 €. 
 
Després de la modificació 5 resulta un romanent de tresoreria de lliure disposició de
145.641,58 €.
 
2. Al pressupost de 2019 de la Diputació de Tarragona es va incorporar l’aplicació
pressupostària , per1010-326-46502-02 SN Consells Comarcals, Programa de mobilitat
atendre el segon pagament corresponent al curs 2017-2018. Actualment l’aplicació
pressupostària es troba sense crèdit disponible. Per tal de poder dur a terme la concessió
directa als curs 2018-2019, i disposar delConsells Comarcals del Programa de mobilitat, 
crèdit necessari per atendre la petició, s'ha d'incrementar el crèdit.
 
Vista la petició de la unitat del SAM – Actuacions Integrals al Territori i Cooperació, per
indicació del diputat delegat, aquesta despesa que no es pot demorar fins l’exercici
següent, i no existeix crèdit o és insuficient en el pressupost vigent.

Fonaments de dret

1. Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei
reguladora de les hisendes locals.
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2. Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, de desenvolupament del capítol I del títol VI de la
Llei reguladora d’hisendes locals en matèria de pressupostos.
 
3. Bases d’Execució del Pressupost de la Diputació de Tarragona, exercici 2019.

En conseqüència, :S'ACORDA

1. Aprovar l’Expedient de Modificació de Crèdit Núm. 6 del Pressupost de la Corporació per
al present exercici del 2019 sense increment pressupostari del total de crèdits, segons es
detalla a continuació:  
 

MODIFICACIÓ DE CRÈDIT NÚM. 6
PRESSUPOST CORPORACIÓ. EXERCICI 2019

 
APLICACIÓ DELS FONS
 
A p l i c a c i ó
pressupostària

Descripció Suplement de
crèdit

1010-326-46502-02 SN Consells Comarcals. Programa mobilitat 540.000,00

  Total suplements de crèdit 540.000,00

                       
 
FINANÇAMENT
 
A p l i c a c i ó
pressupostària

Descripció Baixa per
anul·lació

6020-929-50000-01 Fons de contingència - 540.000,00

  Total baixes per anul·lació - 540.000,00

 
 
Resum modificació Crèdits despeses

Suplements de crèdit 540.000,00

Baixa per anul·lació -540.000,00

 
 
Un cop aprovada la present modificació de crèdit núm. 6, el romanent de tresoreria de lliure
disposició resultant serà de 145.641,58€.
 
 
2. Obrir un termini d’exposició pública de 15 dies, comptats a partir de la data de publicació
al BOP, durant els quals els interessats podran presentar les reclamacions que considerin
oportunes.
 
3. Si durant el termini d’exposició pública no es presenten reclamacions, l’aprovació serà 
definitiva.

Règim de recursos:

- Acte no susceptible de ser recorregut, per ser un acte de tràmit no qualificat.
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DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
INTERVENCIÓ 
AFR/eml 
 
 
 
 
 
 

Anunci 

 
 
 
El Ple d’aquesta Diputació, en sessió ordinària de data 29 de novembre de 
2019, ha aprovat inicialment l’expedient de modificació de crèdit núm. 6 del 
Pressupost de la Corporació per al present exercici del 2019. 
 
De conformitat amb el que disposa l’art.169.1 del Reial Decret Legislatiu 
2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora 
de les Hisendes Locals, queda exposat al públic, a efectes de reclamació, 
per un termini de quinze dies, durant els quals s’admetran reclamacions i 
suggeriments, i en el cas de no presentar-se’n cap, s’entendrà definitivament 
aprovat. Així mateix, es pot consultar electrònicament a la Seu electrònica de 
la Diputació de Tarragona: https://seuelectronica.dipta.cat/tauler-d-anuncis. 
 
 
 
La secretària general 
 
Pilar Sánchez Peña 
 
 
Tarragona, a data de la signatura electrònica 
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ÀREA DE SECRETARIA
Secretaria General

INFORME DEL REGISTRE GENERAL

Dades d’identificació de l’informe

Informe núm. 2019_251 

 Registre General Unitat:

 MVE Ref.:

 UNITAT D'INGRESSOS I BOP - ÀREA INTERVENCIÓ Sol·licitant:

 27/12/2019 Data de sol·licitud:

 Tràmit d'informació pública Tipus:

 Al·legacions sobre l'expedient de la modificació de crèdit número 6 del pressupostObjecte:

de la Corporació per a l'exercici 2019 

 800433008-2019-0016012 Núm. expedient:

Contingut de l’informe

En el termini comprès entre el dia 29 novembre del 2019 al dia 26 de desembre de 2019

(ambdós inclosos), en el Registre General de la Diputació de Tarragona: 

No s’ha presentat cap escrit d’al·legacions i reclamacions. 

La cap de servei de Secretaria General 

Maite Velayos Esplugas
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DIPUTACIÓ DE TARRAGONA 
INTERVENCIÓ 
AFR/eml 

 
Anunci 

 
 

El Ple d’aquesta Diputació, en sessió ordinària de data 29 de novembre de 
2019, va aprovar inicialment l’expedient de modificació de crèdit núm. 6 del 
pressupost de la Corporació per l’exercici 2019, mitjançant suplement de 
crèdit finançat amb baixa per anul·lació segons es detalla a continuació: 
 
APLICACIÓ DEL FONS 540.000,00€
 
SUPLEMENT DE CRÈDIT 540.000,00€
Capítol 4: Transferències corrents 540.000,00€
 
PROCEDÈNCIA DEL FONS 540.000,00€
 
BAIXA PER ANUL·LACIÓ 540.000,00€
Capítol 5: Fons de contingència 540.000,00€
 
De conformitat amb el que disposa l’art. 169.1 del Reial Decret Legislatiu 
2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el text Refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals, va quedar exposat al públic, a efectes de reclamació, 
per un termini de quinze dies, durant els quals s’admetien reclamacions i 
suggeriments, i en el cas de no presentar-se’n cap, s’entendria definitivament 
aprovat. 
 
Atès que entre les dates 3 de desembre a 24 de desembre de 2019 no s’han 
presentat al·legacions en el Registre General, s’entén definitivament aprovat 
l’expedient de modificació de crèdit núm. 6 del pressupost de la Corporació, 
exercici 2019. 
 
Si es vol impugnar la present resolució procedeix interposar recurs 
contenciós administratiu, en el termini màxim de 2 mesos des de l’endemà 
de la publicació del text íntegre en el Butlletí Oficial de la Província de 
Tarragona, davant del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya. 
 
 
La secretària general acctal. 
 
Maite Velayos Esplugas 
 
Tarragona, a data de la signatura electrònica 
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