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Servei de comptabilitat i gestió pressupostària

Intervenció

TCV/ajms

Assumpte: Compliment dels requeriments de la LO 2/2012 d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera a la liquidació del Pressupost 2020 de la Diputació de Tarragona.

Destinatari: Ple
Emissor: Interventor general
Data emissió: la que figura a la signatura
INFORME D’INTERVENCIÓ

1. Àmbit objectiu de l’informe

La Llei Orgànica 2/2012, de 2 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) estableix que l’elaboració, l’aprovació i l’execució del Pressupost es realitzarà en un marc d’estabilitat pressupostària coherent amb la normativa europea (article 3). Així mateix estableix que les actuacions de les Administracions Públiques estaran subjectes al principi de sostenibilitat financera, entenent-se aquesta com la capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat del deute comercial (article 4).

Aquests dos eixos d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera es concreten en el compliment de:

· Estabilitat pressupostària com a capacitat de finançament: de l’execució del Pressupost n'ha de derivar una posició d’equilibri o superàvit pressupostari calculat utilitzant la metodologia de la Comissió Europea en el marc de la normativa d’estabilitat pressupostària.

· Compliment de la Regla de la despesa: enunciada a l’article 12 de la LOEPSF, l'execució del Pressupost no pot comportar un augment de la despesa superior al límit establert.

· Sostenibilitat financera de la despesa: capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins del límit de deute públic, és a dir, de l'execució del Pressupost no se’n derivarà un volum de deute públic excessiu.

· Compliment dels límits de morositat del deute comercial: el període mig de pagament a proveïdors no ha de superar el termini mig previst en la normativa sobre morositat.

Així mateix, l’article 16.2 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació als ens locals (RD1463), vigent en tot allò que no s’oposi a la LOEPSF, estableix que la Intervenció local elevarà a Ple un informe sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat de l’ens local i els seus organismes autònoms i resta d’ens dependents. L’informe s’emetrà amb caràcter independent i s’incorporarà als previstos a l’article 191.3 del text refós de la llei reguladora de les hisendes locals.
S’ha confeccionat la liquidació del pressupost de la Diputació de Tarragona, el Patronat de Turisme, i BASE i, per tant, cal analitzar el compliment dels preceptes enunciats de la LOEPSF en el moment d’aquestes liquidacions.
2. Àmbit subjectiu de l’informe

Tanmateix, la LOEPSF estableix un àmbit subjectiu d’aplicació diferent al previst a la Llei Reguladora d’Hisendes Locals, ja que en la verificació d’aquests requeriments s’han d’incloure no només els ens el Pressupost dels quals forma la unitat establerta a l’article 164 d’aquesta Llei, sinó que cal integrar la informació comptable dels ens que d’acord amb la sectorització realitzada per la Intervención General de la Administración del Estado siguin Sector Públic i estiguin sota el perímetre de la Diputació de Tarragona. Per tant, s’analitza per a aquest informe:
	Denominació
	Tipus ens
	Pressupost

	Diputació Provincial de Tarragona
	Ens matriu
	Limitatiu

	O. Aut. Gestió d'Ingressos (BASE)
	Organisme autònom administratiu
	Limitatiu

	P. Turisme
	Organisme autònom administratiu
	Limitatiu

	Associació Arc Llatí
	Institucions sense ànim de lucre
	Estimatiu


Pel que fa a l’Associació Arc Llatí, està sotmesa a la llei Orgànica 1/2002, de 22 de març, reguladora del dret d’associació, que estableix en el seu article setè que els estatuts de cada associació hauran de disposar el règim comptable que s’aplica així com la data de tancament de l’exercici associatiu.
Els estatuts estableixen a l’article 31è que l’exercici econòmic ha de coincidir amb l’any natural i ha de quedar tancat el 31 de desembre, però no el règim comptable, el qual el trobem a les bases d’execució del pressupost 2018, prorrogades als exercicis 2019 i 2020, a la base desena on s’estableix com a règim comptable de l’associació: el Pla de Comptabilitat de petites i mitjanes entitats sense finalitats lucratives (Reial Decret 1491/2011, de 24 d’octubre). La disposició final primera de l’abans esmentat Reial Decret 1491/2011 habilita al Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas (ICAC) perquè elabori mitjançant resolució un text que de forma refosa presenti el Pla de Comptabilitat de Petites i Mitjanes Entitats Sense Ànim de Lucre, fet que va fer en Resolució de 26 de març de 2013 (BOE núm. 85 de 9 d’abril de 2013).
Per tant, d’acord amb el seu règim comptable l’Associació Arc Llatí no ha de confeccionar una liquidació, ara bé, el Consell d’Administració té l’obligació de formular uns comptes anuals (article 20 dels estatuts) que ha de portar a aprovar per l’Assemblea General.
En la data d’elaboració d’aquest informe no es disposa dels Comptes Anuals  de l’Associació Arc Llatí. En conseqüència no es poden incorporar les seves dades, si bé la poca importància quantitativa de l’associació no ha de suposar un canvi qualitatiu en els resultats que s’exposen en aquest informe.
3. Objectius de la LOEPSF

D’acord amb l’article 15 de la LOEPSF, correspon al Govern de l’Estat mitjançant acord del consell de ministres fixar, al llarg del primer semestre de cada any, els objectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic referit als tres exercicis següents per al conjunt de les administracions públiques. La proposta de fixació d’aquests objectius s’ha d’acompanyar d’un informe d’avaluació de la situació econòmica prevista que ha d’incloure, entre d’altres, la taxa de referència de creixement de l'economia espanyola prevista per a poder determinar la regla de la despesa. L'execució dels pressupostos de les administracions públiques s’han d’ajustar als objectius esmentats.

Amb data 11 de febrer de 2020 el Consell de Ministres aprovava els objectius d’estabilitat pressupostària, de deute públic i la taxa de referència nominal de variació de la despesa computable a tenir en compte per al càlcul de la regla de la despesa per a l’exercici 2020 i per al trienni 2021 – 2023. L’acord va fixar les taxes de referència següents en relació a les Corporacions Locals:
	
	2020

	Objectiu d’Estabilitat Pressupostària

Capacitat(+), Necessitat(-) de Finançament,

SEC-95, en % PIB
	0,0%

	Objectiu de Deute Públic, en % PIB 
	2,0%

	Regla de la despesa, en % de creixement
	2,9%


El Consell de Ministres de data 6 d’octubre de 2020 va proposar suspendre aquests límits, d’acord amb l’escenari de pandèmia mundial i la decisió de la Comissió Europea d’aplicar la clàusula general de salvaguarda del Pacte d’Estabilitat i Creixement a l’exercici 2020, prorrogada també al 2021. La suspensió de l’aplicació de les regles fiscals a l’estat espanyol va ser acordada el 20 d’octubre de 2020 pel ple del Congrés dels Diputats i s’aplica als exercicis 2020 i 2021. Aquesta suspensió està emparada per l’article 135.4 de la Constitució Espanyola si ens trobem davant de catàstrofes naturals, recessió econòmica o situacions d’emergència extraordinària que s’escapin al control de l’estat.
D’aquest acord se’n deriva la no existència d’objectius i, per tant, la impossibilitat d’incompliment d’aquests ni l’activació de les mesures coercitives previstes a la LOEPSF.

Ara bé, la Diputació de Tarragona va aprovar un Pla Econòmic i Financer (PEF) vigent per als exercicis 2019 i 2020 derivat de l’incompliment de la regla de la despesa a la liquidació de l’exercici 2018. Aquest PEF va ser aprovat inicialment pel Ple de la Diputació de Tarragona amb data 29 de març de 2019 i definitivament per la Direcció General de Política Financera, Assegurances i Tresor, òrgan de la Generalitat responsable de la tutela financera dels ens locals amb comunicació feta el 6 de maig de 2019.

Quan una administració es troba sota un PEF els objectius aplicables són els marcats en aquest darrer, per tant, restava oberta la pregunta sobre com afectava a les administracions sota PEF la suspensió dels objectius de la LOEPSF. 

La Direcció General de Política Financera, Assegurances i Tresor (DGPFAT) de la Generalitat de Catalunya, òrgan competent per a valorar el compliment o incompliment del PEF de la Diputació de Tarragona, en la seva “Nota informativa sobre la suspensió de les regles fiscals per als exercicis de 2020 i 2021 i les conseqüències de la suspensió en els procediments previstos a l’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera als ens locals.” (NotaDGPFAT) de data 6 de novembre de 2020, en els seu punt 4.3 estableix: “Si l’ens local ja havia aprovat un pla econòmic i financer o mesures de gestió pressupostària per als exercicis de 2020 o de 2021, s’ha de considerar que no són vigents per a aquests exercicis.” És a dir, la suspensió dels objectius i la seva verificació era també d’aplicació sobre els marcats individualment en un PEF per incompliment d’aquests. En conseqüència, i donat que l’exercici 2020 era el darrer aplicable al PEF de la Diputació, la DGPFAT va donar per assolit el PEF de la Diputació de Tarragona.
D'altra banda, l'objectiu del compliment dels límits de morositat del deute comercial previst a l'article 13.6 de la LOEPSF es concreten al Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, que desenvolupa la metodologia del càlcul del període mig de pagament a proveïdors de les Administracions Públiques i el procediment de retenció de recursos dels règims de finançament previstos a la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril (RD635/2014) modificat pel Reial Decret 1040/2017, de 22 de desembre.
En aquest RD635/2014 s’estableix un sistema de càlcul del termini de pagament de trenta dies des de la data d’aprovació de les certificacions d’obra, dels documents que acreditin la conformitat o la data d’entrada al registre administratiu de la factura en els casos que no resulti d’aplicació un procediment d’acceptació o comprovació dels béns o serveis prestats (casos residuals) o bé la factura es rebi amb posterioritat a la conformitat.

Aquest sistema de càlcul dóna suport a la interpretació donada en diversos informes de la IGAE dels trenta dies de pagament establerts a la normativa de morositat. Cal entendre aquest termini de pagament en el mateix sentit que es regula el pagament del preu al contractista a l’article 198 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), el qual estableix l'obligació de l'administració a abonar el preu en trenta dies des de l'expedició de la certificació d'obra o dels documents que n'acreditin la conformitat de la prestació amb allò disposat al contracte i que, així mateix, l’administració haurà d’aprovar les certificacions d’obra o els document que n’acreditin la conformitat dins dels trenta dies següents al lliurament efectiu dels béns o la prestació del servei. 
Allò que omet aquest sistema de càlcul són els dies entre la recepció de la factura i la conformitat de la prestació del servei, que d’acord amb la LCSP són trenta dies, és a dir, el sistema de validació del període mig de pagament se centra en exclusiva en el pagament de les obligacions.
4. Càlculs realitzats a l’informe
Seguint les directrius de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril d’estabilitat pressupostària i Sostenibilitat Financera i l’Ordre 2105/2012, d’1 d’octubre, en relació a les obligacions de subministrament d’informació prevista a la LOEPSF, en el present informe s’analitza:

1- Estabilitat pressupostària: càlcul de la capacitat o necessitat de finançament.

2- La despesa computable d’acord amb la regla de la despesa.

3- El nivell d’endeutament.
4- El compliment del termini de pagament a proveïdors per deutes comercials.
4.1 Estabilitat pressupostària: Càlcul de la capacitat o necessitat de finançament

D’acord amb l’article 3 de la LOEPSF, on es defineix el principi d’estabilitat pressupostària, i els apartats 1 i 4 de l’article 11, l’elaboració, l’aprovació i l’execució dels pressupostos i resta d’actuacions que afectin a les despeses o els ingressos de les administracions públiques es realitzarà en un marc d’estabilitat pressupostària, coherent amb la normativa europea. L’art 11.4  de la LOEPSF fixa que “les corporacions locals han de mantenir una posició d’equilibri o superàvit pressupostari”.
El càlcul de la capacitat o necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost s'obté per diferència entre els drets reconeguts néts dels capítols 1 a 7 d'ingressos, i les obligacions reconegudes nétes dels capítols 1 a 7 de despeses. A aquesta diferència s'hi ha d'aplicar les transformacions necessàries per expressar-la en termes de comptabilitat nacional. Aquests càlculs i ajustaments estan previstos al manual de la IGAE “Manual de cálculo del Déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales”.

S’adjunta com annex els càlculs relatius a l’estabilitat pressupostària amb els ajustaments derivats del manual de l’IGAE, resultant que la liquidació del pressupost 2020 presenta una capacitat de finançament de 19.977.830,95 €
	Ens 
	Ingressos no financers
	Despeses no financeres
	Ajusts SEC
	Ajust operacions internes
	Capacitat/ necessitat finançament

	Corporació
	143.077.386,04
	127.393.482,86
	1.020.448,18
	0,00
	16.704.351,36

	BASE
	14.514.088,87
	14.459.748,82
	-76.457,16
	0,00
	-22.117,11

	Turisme
	8.357.328,66
	5.159.523,89
	97.791,93
	0,00
	3.295.596,70

	Arc Llatí
	
	
	
	
	

	
	165.948.803,57
	147.012.755,57
	1.041.782,95
	0,00
	19.977.830,95


4.2 Càlcul de la despesa computable d’acord amb la regla de la despesa

L’art 12 de la  LOEPSF incorpora la “regla del gasto", introduïda ja pel RDL 8/2011 per la confecció del pressupost de 2012. D'acord amb aquest article, el creixement de la despesa computable no podrà superar la taxa de referència de creixement del PIB de mitjà termini de l’economia espanyola.

Com ja s’ha esmentat en l’apartat tercer d’aquest informe s’han anul·lat els objectius fixats a l’exercici i, per tant, no existeix un percentatge de creixement de la regla de la despesa que permeti avaluar el compliment d’aquesta. Això no obstant s’ha de seguir calculant la despesa computable a l’exercici i retre-la per acomplir les obligacions de retiment d’informació derivades de la LOEPSF.

Formen part de la despesa computable les despeses no financeres (capítols 1 a 7 del pressupost) en termes del sistema europeu de comptes nacionals i regionals (SEC) exclosos els interessos del deute i la part de la despesa finançada amb fons finalistes procedents d'altres administracions.

Per tant, la despesa computable de cada exercici s'ha d'ajustar d'acord amb els termes SEC. Aquests ajustos estan previstos al manual de la IGAE "Guía para la determinación de la regla del gasto del artículo 12 de la Ley 2/2012 orgánica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para corporaciones locales." S'adjunta com a annex els ajustos i càlculs realitzats per a determinar la despesa computable a l'exercici 2020.

D'altra banda, també s’ha d’ajustar l’efecte de les obligacions derivades  d’inversions financerament sostenibles previstes a la disposició addicional sisena de la LOEPSF com a especial destí del superàvit pressupostari diferent del previst a l'article 32 de la mateixa llei (amortització anticipada de deute). Aquesta despesa no s’ha de tenir en compte com a despesa computable.
El resultat és una despesa computable a l’exercici 2020 (excloent despesa en inversions financerament sostenibles) de 127.048.772,63 € i una variació de la despesa computable respecte l’exercici anterior d’un 3,06%.
	Ens 
	Despesa computable a l’exercici anterior
	Despesa computable a l'exercici

	Corporació
	101.607.133,59
	108.010.506,50

	BASE
	15.435.521,71
	14.515.300,50

	Turisme
	6.283.128,29
	4.522.965,63

	Arc Llatí
	
	

	
	123.280.783,59
	127.048.772,63


4.3 Càlcul del nivell d’endeutament 

D’acord amb l’article 4 de la LOEPSF, les actuacions de les administracions públiques estan subjectes al principi de sostenibilitat financera, entesa com la capacitat per a finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, de deute públic i de morositat del deute comercial d'acord amb allò que estableix aquesta llei, la normativa sobre morositat i la normativa europea.

La instrumentació d'aquest precepte es preveu en l'article 13 de la mateixa LOEPSF fixant un límit de deute, definint el concepte de deute d'acord amb el Protocol del Procediment de dèficit excessiu, per al global de les administracions públiques (60 % del Producte Interior Brut (PIB)) i distribuint-lo entre l'administració de l'estat (44%), l'autonòmica (13%) i la local (3%). La suspensió de l’aplicació dels objectius fa que aquests o qualsevol altre límit no siguin aplicables.
Això no obstant no deslliura de l’obligació de calcular i subministrar el nivell de deute viu de l’entitat local. Per això s’ha procedit a determinar el deute viu al liquidar l’exercici 2020.

D'acord amb la LRHL (article 53.2) s'han de tenir en compte les operacions de crèdit vigents, tant a curt com a llarg termini, valorades amb els mateixos criteris utilitzats per a la seva inclusió al balanç i el risc derivat d'avals.

Així mateix, la "Nota informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones de endeudamiento a largo plazo a concertar por las entidades locales" del MINHAP estableix que a efectes del càlcul del capital viu no s'inclouran els saldos pendents de reintegrar derivats de les liquidacions definitives de la participació en tributs de l'estat.

	Deute viu liquidació exercici 2020
	31/12/2020

	Deute financer
	0,00

	Risc deduït d'avals
	0,00

	Altres deutes computables
	0,00

	Total deute
	0,00


El nivell de deute viu computable a efectes de la LOEPSF és de 0,00 €.
4.4. Compliment dels límits de morositat del deute comercial

L'article 4 de la LOEPSF estableix que s'entén que existeix sostenibilitat del deute comercial quan el període mig de pagament als proveïdors no superi el termini màxim previst a la normativa de morositat.

La disposició addicional cinquena d'aquesta mateixa llei estableix que aquest termini serà el que marqui la normativa vigent, en el nostre cas la LCSP que el fixa en trenta dies des de l'expedició de la certificació d'obra o dels documents que n'acreditin la conformitat amb el contracte.
El RD635/2014 defineix el sistema de càlcul del període mig de pagament, en el qual es defineix com a nombre de dies de pagament la diferència entre la data de pagament efectiva i la data d’aprovació de les certificacions d’obra, o bé la data d’aprovació dels documents que acreditin la conformitat amb els béns lliurats o els serveis prestats, o bé la data d’entrada de la factura al registre administratiu en els supòsits en què no resulti d’aplicació un procediment d’acceptació o comprovació o bé la factura es rebi amb posterioritat a l’aprovació de la conformitat.
Les dades del càlcul del període mig de pagament previstes al RD635/2014 que s’han vingut calculant i publicant de forma mensual són les següents: 

	 
	Corporació
	Patronat de Turisme
	BASE
	Global

	Gener 
	22,18
	28,79
	21,07
	22,40

	Febrer
	17,53
	32,31
	8,75
	16,58

	Març
	13,90
	30,69
	24,27
	17,28

	Abril 
	25,04
	16,89
	44,66
	25,46

	Maig 
	14,68
	11,85
	13,29
	13,67

	Juny
	14,40
	14,13
	13,29
	11,24

	Juliol
	8,34
	4,74
	17,09
	9,28

	Agost
	12,30
	24,96
	15,75
	13,15

	Setembre
	18,92
	20,62
	14,63
	18,21

	Octubre
	11,31
	18,41
	17,60
	12,73

	Novembre
	12,26
	13,39
	27,78
	15,94

	Desembre
	17,24
	12,32
	13,59
	16,33


De les dades de la taula se’n desprèn que s'ha complert amb el termini de pagament a proveïdors, ja que sempre ha estat inferior als 30 dies des del reconeixement de l'obligació.
Conclusions

La liquidació del pressupost 2020:
1. Presenta capacitat de finançament per un import de 19.977.830,95 €
2. S’ha liquidat amb una despesa computable de 127.048.772,63 € i una variació de la despesa computable respecte l’exercici anterior d’un 3,06%.
3. Té un nivell de deute viu de 0,00 €.
4. Compleix amb els límits de morositat del deute comercial perquè el termini de reconeixement d'obligacions i pagament d'aquestes se situa per sota dels 30 dies des del reconeixement de l'obligació.
Tomàs Carbonell Vila

Interventor General
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