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Assumpte:
Donar compte de les implicacions per a la Diputació de Tarragona derivades de la DA16 del RDL 2/2004, que fa referència a les inversions financerament sostenibles i del grau de compliment dels criteris previstos en la DA16 del RDL 2/2004 respecte de les IFS del pressupost 2016 i 2017 que s’han finançat amb càrrec al RLT en compliment de la DA6 de la LOEPSF

Destinatari:
Comissió d’hisenda

Informe-proposta d’Intervenció

1. Normativa d’aplicació

Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. Disposició addicional sisena (DA6). Regles especials per al destí del superàvit pressupostari per a l’exercici 2014. (LOEPSF)

Llei 48/2015 de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’exercici 2016, disposició addicional 82a. de destí del superàvit 2015 de les entitats locals.

Llei 3/2017, de 27 de juny, de Pressupostos Generals de l'Estat per l'any 2017, disposició addicional 96a, de destí del superàvit de les entitats locals corresponent al 2016.

Disposició addicional setzena (DA16) del RDL 2/2004 pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’hisendes locals sobre què s’entén per inversió financerament sostenible.

2. Antecedents

La disposició final primera del RDL 2/2014, de 21 de febrer va introduir una nova disposició addicional, la setzena, al RDL 2/2004, de 5 de març pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals. En aquesta DA16 es detalla què s’entén per inversió financerament sostenible (IFS), concepte introduït en la DA6 de la LOEPSF, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, que establia les regles especials per al destí del superàvit pressupostari per a les corporacions locals per a l’exercici 2014 i que, per la llei 3/2017, de 27 de juny, de Pressupostos Generals de l'Estat per l'any 2017, prorroga la seva aplicació en relació al destí del superàvit pressupostari de les entitats locals per a l’exercici 2016 pel que fa a l'aplicació de les regles contingudes en la DA6 de la LO 2/2012 durant l'exercici 2017.

Segons la DA6 de la LO 2/2012, les corporacions locals que compleixin el següent:

· Que no superin els límits que fixi la legislació reguladora de les hisendes locals en matèria d’autorització d’operacions d’endeutament 

· Que presentin en l’exercici anterior simultàniament superàvit en termes de comptabilitat nacional i romanent de tresoreria positiu per a despeses generals

podran destinar el superàvit pressupostari de l’exercici 2014
 de la següent manera:

a) Es prendrà el menor import entre el superàvit en comptabilitat nacional i el romanent de tresoreria per a despeses generals.

b) Mentre el saldo menor de la magnitud que s’hagi pres de les dues anteriors sigui positiu, es podrà destinar successivament a les finalitats següents:

a. a atendre les obligacions pendents d’aplicar al pressupost comptabilitzades a 31 de desembre de l’exercici anterior al compte de “Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost”, o equivalents.

b. a cancel·lar, amb posterioritat, la resta d’obligacions pendents de pagament amb proveïdors, comptabilitzades i aplicades al tancament de l’exercici anterior.

c. a finançar inversions sempre que durant la seva vida útil aquesta sigui financerament sostenible, sempre que es guardi la part necessària del superàvit a amortitzar operacions d’endeutament vigents per tal de garantir que l’ens no caigui en acabar l’exercici pressupostari en necessitat de finançament.

A més, per a poder fer tot això, serà necessari que el període mitjà de pagament a proveïdors de la corporació local no superi el termini màxim de pagament prevista en la normativa de morositat.

L’import de la despesa realitzada no es considerarà com a despesa computable a efectes de l’aplicació de la regla de la despesa.

La DA16 del RDL 2/2004 estableix què s’entén per inversió financerament sostenible. Haurà de complir els requisits següents:

1. Que la inversió es realitzi, en tot cas, per entitats locals que es trobin al corrent en el compliment de les seves obligacions tributàries i amb la Seguretat Social. A més, haurà de tenir reflex en un grup de programes pressupostaris, dividits en 2 apartats.

En el cas que la despesa tingui el seu reflex en algun grup de programa del segon apartat, si el conjunt de depeses en aquest segon apartat és superior a 10 milions d’euros i suposi un increment dels capítols 1 ó 2 de l’estat de despeses vinculat als projectes d’inversió, requerirà l'autorització prèvia de la Secretaria General de Coordinación Autonòmica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.

2. Queden excloses, tant les inversions que tinguin una vida útil inferior a 5 anys, com aquelles d’adquisició de mobiliari i d'utillatge, llevat les que es destinin a la prestació del servei públic de transport.

3. La despesa que es realitzi haurà de ser imputable al capítol 6 de l’estat de despeses del pressupost general de la corporació local.

De forma excepcional es podran incloure també indemnitzacions o compensacions per rescissió de relacions contractuals, imputables en altres capítols del pressupost de la corporació local, sempre que tinguin caràcter complementari i derivin directament d’actuacions de reorganització de mitjans o processos associats a la inversió.

En el cas de Diputacions provincials, aquestes podran incloure despesa imputable també en el capítol 6 i 7 de l’estat de despeses dels seus pressupostos generals destinades a finançar inversions que compleixin allò previst en aquesta disposició, i s’assignin a municipis que:

· Compleixin allò previst en la DA6 de la LO 2/2012, de 27 d’abril,

· O bé, si no ho compleixen, la inversió no comporti despeses de manteniment i així quedi acreditat en el seu Pla econòmic i financer aprovat.

4. Que la inversió permeti durant la seva execució, manteniment i liquidació, complir els objectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic per part de la corporació local. Això es valorarà tenint en compte la despesa de manteniment i els possibles ingressos o la reducció de despeses que generi la inversió durant la seva vida útil.

5. La iniciació del corresponent expedient de despesa i el reconeixement de totes les obligacions econòmiques derivades de la inversió executada s’haurà de fer per part de la corporació local abans de la finalització de l’exercici.

En el supòsit que un projecte d’inversió no es pugui executar íntegrament el 2017, la part restant de la despesa autoritzada el 2017 es podrà reconèixer en l’exercici 2018 i es podrà finançar amb càrrec al romanent de tresoreria de 2017 que quedarà afectat a aquella finalitat per aquest import restant i l’entitat local no podrà incórrer en dèficit al final de l’exercici 2018.

6. L’expedient de despesa que es tramiti incorporarà una memòria econòmica específica, subscrita pel president de la corporació local, o persona en qui delegui, que haurà de contenir la projecció dels efectes pressupostaris i econòmics que es podrien derivar de la inversió en l’horitzó de la seva vida útil. L’interventor informarà de la consistència i suport de les projeccions pressupostàries que contingui la memòria econòmica de la inversió en relació als criteris establerts anteriorment.

Anualment, de forma conjunta a la liquidació del pressupost, es donarà compte al ple de la corporació local del grau de compliment dels criteris previstos en els apartats anteriors i es farà públic al portar web de l’entitat.

7. Si l’informe de l’interventor fos desfavorable, aquest el remetrà a l’òrgan competent que tingui la tutela financera de la corporació local.

8. L’interventor informarà al Ministerio de Hacienda y Administraciones públicas de les inversions executades en aplicació de la DA6 de la LO 2/2014.

3. Aplicació del superàvit pressupostari de la liquidació 2015 i 2016

3.1. Aplicació del superàvit pressupostari de la liquidació de l'exercici 2015: 2on any d'execució de les obligacions.

De la liquidació del Pressupost de l'exercici 2015 de la Diputació de Tarragona, els seus organismes autònoms i la resta d'ens a incloure d'acord amb l'àmbit subjectiu de la mateixa LOEPSF i la sectorització realitzada per la Intervención General del Estado (Diputació de Tarragona, O.A. Patronat de Turisme i O.A. BASE) en deriven les següents xifres:


Superàvit (capacitat de finançament): 13.060.283’65 €


Romanent líquid de tresoreria per a despeses generals consolidat: 121.946.233,54 €.


Volum de deute: 52.256.177’16 €.

En conclusió, de l'aplicació de l'article 32 se'n deriva l'obligació a destinar la menor de les dues quantitats, el superàvit o el romanent de tresoreria per a despeses generals (13.060.283’65 €) a finançar una amortització extraordinària d'endeutament. No obstant, d’acord amb la DA6 de la LOEPSF i ja que la Diputació de Tarragona compleix els requisits que s’hi estableixen, s’ha destinat el superàvit a finançar inversions financerament sostenibles.

S’ha cregut oportú de fer una única relació final d’aprovació de les IFS. Així doncs, la relació d’inversions de l’exercici 2016 que compleixen els requisits per a considerar-se com a financerament sostenibles és la que mostra el quadre següent:

	Org
	Prog
	Econ
	S
	Aplicació
	ORN anys 2016 i 2017
	Prog DA16

	3010
	453
	61949
	2
	Regulació del trànsit xarxa de carreteres
	63.131,83
	453

	3020
	453
	60963
	2
	Construcció accés cooperativa Benissanet T-324
	135.149,53
	453

	3020
	453
	61901
	
	Complement carreteres en execució
	2.009,81
	453

	3020
	453
	61939
	2
	Condicionament MasPujols
	2.133.484,74
	453

	3020
	453
	61951
	2
	Condicionament accés a Maspujols 2a fase T-704
	683.506,08
	453

	3020
	453
	61955
	2
	Condicionament travessera Pobla de Montornés T-210
	336.623,22
	453

	3020
	453
	61972
	2
	Condicionament pont accés a Santa Oliva TV-2128
	9.655,68
	453

	3060
	453
	61901
	
	Reforç de ferm
	1.158.816,93
	453

	
	
	
	
	TOTAL
	4.522.377,82
	


L’anàlisi que es realitza tot seguit es fa sobre la relació anterior, que té un import total de 4.522.377,82 euros d’inversions financerament sostenibles de l’exercici 2016. Partint d’aquí, el detall d’aplicació del superàvit pressupostari a 31 de desembre de 2015 és el que es mostra en el quadre següent:

	Estat aplicació article 32 LOEPSF

	Superàvit afectat a la reducció d’endeutament nét de l’article 32 de la LOEPSF
	13.060.283,65

	
	

	Aplicació del superàvit:

	Reducció de l’endeutament nét de l’exercici 2016

	10.598.024,44

	IFS 2016
	4.522.377,82

	Total aplicació
	15.120.402,26

	
	

	Diferència (superàvit-aplicació)
	-2.060.118,61


3.2. Aplicació del superàvit pressupostari de la liquidació de l'exercici 2016: 1er any d'execució de les obligacions.

De la liquidació del Pressupost de l'exercici 2016 de la Diputació de Tarragona, els seus organismes autònoms i la resta d'ens a incloure d'acord amb l'àmbit subjectiu de la mateixa LOEPSF i la sectorització realitzada per la Intervención General del Estado (Diputació de Tarragona, O.A. Patronat de Turisme i O.A. BASE) en deriven les següents xifres:


Superàvit (capacitat de finançament): 31.706.355’11
€


Romanent líquid de tresoreria per a despeses generals consolidat: 138.869.173’82€


Volum de deute: 41.051.625’28 €.

En conclusió, de l'aplicació de l'article 32 se'n deriva l'obligació a destinar la menor de les dues quantitats, el superàvit o el romanent de tresoreria per a despeses generals (31.706.355’11 €) a finançar una amortització extraordinària d'endeutament. No obstant, d’acord amb la DA6 de la LOEPSF i ja que la Diputació de Tarragona compleix els requisits que s’hi estableixen, s’ha destinat el superàvit a finançar inversions financerament sostenibles.

Igual com hem exposat anteriorment, per a l’exercici 2017 s’ha cregut oportú de fer una única relació final d’aprovació. 

Així doncs, la relació d’inversions de l’exercici 2017 que compleixen els requisits per a considerar-se com a financerament sostenibles és la que mostren els quadres següents on es distingeixen les inversions que corresponen al capítol 6 i al capítol 7:

- IFS 2017: Capítol 6

	Org
	Prog
	Econ
	S
	Aplicació
	Import expedient de despesa - Fase D
	O's Superàvit 16: 1er any
	Prog DA16

	3020
	453
	61957
	2
	Actuacions puntuals ctra. La Palma - vinebre T-2237
	640.742,25
	640.742,25
	453

	3020
	453
	61962
	2
	Condicionament travessera Sant Salvador TV-2127
	385.031,00
	385.030,99
	453

	3020
	453
	61966
	2
	Condicionament travessera Prat de Compte 2a fase T-361
	77.408,13
	77.408,13
	453

	3020
	453
	61956
	1
	Actuacions puntuals carretera accés a Vespella TV-2021
	14.189,67
	0,00
	453

	3020
	453
	61964
	1
	Condicionament carretera l'Argilaga-Nulles TP-2031
	1.999.900,00
	0,00
	453

	3020
	453
	61904
	2
	Reforç de ferm
	1.797.551,52
	1.797.551,51
	453

	3020
	453
	61976
	2
	Millora del drenatge a la travessera de Tivenys T-30
	215.840,78
	0,00
	453

	3060
	453
	60900
	2
	Execució de millores puntuals de seguretat i drenatge CT
	1.145.864,68
	0,00
	453

	3060
	453
	60901
	2
	Execució de millores puntuals de seguretat i drenatge TE
	523.608,23
	0,00
	453

	4020
	920
	62701
	2
	Adequació edifici nova seu BASE
	12.946,41
	10.492,49
	933

	
	
	
	
	TOTAL
	6.813.082,67
	2.911.225,37
	


- IFS 2017: Capítol 7

	Org
	Prog
	Econ
	S
	Aplicació
	Import expedient de despesa - Fase D
	Os Superàvit 16: 1er any
	Prog DA16

	1010
	342
	76220
	2
	CONVENI AJUNTAMENT DE TARRAGONA SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	2.610.251,15
	1.146.585,02
	933

	1010
	342
	76221
	2
	CONVENI AJUNTAMENT DEL VENDRELL SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	1.291.735,42
	0,00
	933

	1010
	342
	76228
	2
	CONVENI AJUNTAMENT DE CAMBRILS SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	79.367,13
	79.367,13
	933

	1010
	342
	76245
	2
	CONVENI AJUNTAMENT SALOU SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	363.000,00
	212.458,87
	933

	1010
	342
	76246
	2
	CONVENI AJUNTAMENT REUS SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	1.805.320,00
	851.975,58
	933

	1010
	342
	76241
	2
	CONVENI AJUNTAMENT DE CALAFELL SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	723.500,00
	0,00
	933

	1010
	342
	76240
	2
	CONVENI AJUNTAMENT LA SELVA DEL CAMP SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	60.321,85
	0,00
	933

	1010
	342
	76244
	2
	CONVENI AJUNTAMENT ALTAFULLA SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	252.565,72
	138.128,60
	933

	1010
	342
	76247
	2
	CONVENI AJUNTAMENT VALLS SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	181.324,30
	0,00
	933

	1010
	942
	76227
	2
	Conveni Aj.Tortosa Millora infrastructures mpals
	900.000,00
	0,00
	933

	1010
	942
	76228
	2
	Conveni Aj.Cambrils Millora infrastructures mpals
	200.000,00
	0,00
	933

	1010
	942
	76253
	2
	Conveni Aj.Villalba i els Arcs millora infrastrucutres 
	11.604,01
	11.604,01
	933

	3070
	450
	76201
	2
	Subvenció obres municipal PENTA
	446.033,82
	432.838,54
	453

	2010
	336
	76230
	2
	Conveni Ajt Banyeres del Penedès Arranjament casa Fontanilles
	170.000,00
	62.071,87
	933

	1010
	942
	76223
	2
	Conveni Aj. Amposta Millora infrastructures mpals
	627.850,10
	627.850,10
	933

	1010
	942
	76207
	2
	PEIS 2014 saldo partida 2017
	41.968,39
	37.977,50
	Annex 1

	1010
	942
	76202
	2
	PAM 2008-11
	186.681,12
	186.681,12
	Annex 1

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-16
	2.777.875,94
	1.217.309,48
	Annex 1

	1010
	942
	76217
	1
	PAM 2017-2020
	320.454,96
	130.409,75
	Annex 1

	1010
	942
	76200
	2
	Ajuts excepcionals bèns d'inversió
	585.323,28
	238.981,96
	Annex 1

	1010
	942
	76201
	2
	FEDER
	357.301,20
	46.108,29
	Annex 1

	1010
	942
	76208
	2
	Pla extraordinari d'inversions municipals
	1.471.711,30
	1.112.103,58
	Annex 1

	1010
	943
	76500
	2
	Conveni Consells Comarcals programes inversions
	1.404.348,09
	599.592,29
	Annex 1

	2010
	330
	76202
	2
	Ajuts subvencions extraordinàries per obres
	461.393,10
	315.310,66
	Annex 1

	2010
	330
	76210
	2
	Programa inversions equipaments culturals
	687.437,45
	520.858,19
	Annex 1

	2010
	333
	76203
	2
	Conveni museu casteller
	788.040,03
	444.515,03
	336

	2010
	336
	76261
	2
	Conveni Aj.Rocafort millores ruta Císter
	15.000,00
	15.000,00
	336

	
	
	
	
	TOTAL
	18.820.408,36
	8.427.727,57
	


- TOTAL IFS 2017

	Descripció
	Import expedient de despesa – Fase D
	O's Superàvit 16: 1er any

	IFS 2017: Capítol 6 
	6.813.082,67
	2.911.225,37

	IFS 2017: Capítol 7
	18.820.408,36
	8.427.727,57

	TOTAL IFS 2017
	25.633.491,03
	11.338.952,94


L’anàlisi que es realitza tot seguit es fa sobre la relació anterior, que té un import total de la inversió que ha arribat en fase D de 25.633.491,03 euros i que es poden considerar inversions financerament sostenibles de l’exercici 2017. Malgrat la legislació permet que un projecte d’inversió que no es pugui executar íntegrament al 2017, la part restant de la despesa autoritzada es pugui executar al 2018, es considera oportú utilitzar com a estimacions totals de les IFS la despesa compromesa. 

Partint d’aquí, el detall d’aplicació del superàvit pressupostari a 31 de desembre de 2016 és el que es mostra en el quadre següent:

	Estat aplicació article 32 LOEPSF

	Superàvit afectat a la reducció d’endeutament nét de l’article 32 de la LOEPSF
	31.706.355,11

	
	

	Aplicació del superàvit:

	Reducció de l’endeutament nét de l’exercici 2017
	7.074.893,63

	
	

	Obligacions Reconegudes Netes 2017
	11.338.952,94

	Pendent d'executar durant el 2018
	14.294.538,09

	Total IFS 2017
	           25.633.491,03

	
	

	Total aplicació
	32.708.384,66

	Diferència (superàvit-aplicació)
	-1.002.029,55


4. Grau de compliment dels criteris previstos en la DA16 del RDL 2/2004 per a les IFS

Si tenim en compte les dades de la liquidació del pressupost de la Diputació de Tarragona de l’exercici 2015 i de l'exercici 2016, i el que estableixen l’article 32 i la DA6 de la LOEPSF, es pot concloure que:

· La Diputació de Tarragona presenta superàvit pressupostari i romanent líquid de tresoreria positiu ambdós anys d'acord l'apartat anterior.

· La Diputació de Tarragona compleix els requeriments previstos en la DA6 de la LOEPSF. 

· Del romanent líquid de tresoreria per a despeses generals consolidat queda afectat als usos de la DA6:

	Any
	Superàvit
	Romanent
	Afectat a la DA6

	2015
	13.060.283,65
	121.946.233,54
	13.060.283,65

	2016
	31.706.355,11
	138.869.173’82
	31.706.355,11


La resta del romanent líquid de tresoreria es pot utilitzar d’acord amb allò previst al RDL 2/2004.

· La Diputació pot aplicar el romanent de tresoreria afectat a la DA6 de la LOEPSF al finançament d’inversions financerament sostenibles segons criteris de la DA16 del RDL 2/2004.

4.1. Compliment DA16 respecte de les inversions corresponents a les IFS 2016 que apliquen el superàvit pressupostari de la liquidació de l'exercici 2015

En l'informe homogeni corresponent a l'any passat, es va analitzar detalladament el compliment de la DA16 respecte a les inversions corresponents a les IFS 2016.

4.2. Compliment DA16 respecte de les inversions corresponents a les IFS 2017 que apliquen el superàvit pressupostari de la liquidació de l'exercici 2016

4.2.1.  Capítol 6

Dins la relació definitiva d’IFS pel 2017 de capítol 6 hi ha 14 aplicacions pressupostàries, per import de 6.813.082,67 euros que han arribat a fase D, la major part d’inversions en les vies provincials titularitat de la Diputació de Tarragona. El detall de la valoració del compliment dels requisits és el següent:

· Estar al corrent de les obligacions tributàries i amb la Seguretat Social (Punt 1 DA16)

La Diputació de Tarragona està al corrent en tot moment de les seves obligacions tributàries i amb la seguretat social.

· Programa pressupostari (Punt 1 DA16)

Totes les aplicacions pressupostàries tenen assignat el programa pressupostari 453 de carreteres, que està inclòs en la relació de programes detallats en el punt 1 de la DA, llevat una que té el programa 920 però que correspon a l’aplicació de l'adequació de l'edifici de la nova seu de BASE. Es tracta d’una rehabilitació per reparació d’un immoble propietat de la Diputació, concepte que s’inclou en la llista d’inversions de la DA 16 de la LHL dins del programa 933 de gestió del patrimoni.

Per tant, aquest requisit es compleix en el 100% dels casos.

· Vida útil superior als 5 anys i IFS diferent a mobiliari, útils i vehicles (Punt 2 DA16)

Totes les IFS incloses dins el capítol 6 tenen una vida útil superior als 5 anys d’acord amb la memòria econòmica realitzada en els expedients de despesa iniciats, i en cap cas estan destinades a mobiliari, útils i vehicles. 

Per tant, aquest requisit es compleix en el 100% dels casos.

· Despesa imputable als capítols 6 o 7 del pressupost de despeses (Punt 3 DA16)

Totes les IFS estan incloses en el capítol 6 del pressupost de despeses, ja que corresponen a inversions en les vies públiques provincials i en l’edifici dels serveis centrals de la Diputació.

Per tant, aquest requisit es compleix en el 100% dels casos.

· La inversió permetrà complir al LOEPSF durant tota la vida útil de la IFS (Punt 4 DA16)

Amb les previsions que es tenen a data de l’informe i tenint en compte les memòries econòmiques de les inversions realitzades pels tècnics de la Diputació de Tarragona, de les quals es desprèn que de les inversions no se'n derivaran futures despeses de manteniment, es preveu que es compleixin els requisits establerts en la LOEPSF durant tota la vida útil de les IFS.

· Iniciar l’expedient de despesa abans de 31/12/2017 (Punt 5 DA16)

S’han iniciat els expedients de despesa corresponents a la totalitat de les IFS. 

Per tant, aquest requisit s’ha complert en el 100% dels casos.

· Reconeixement de la totalitat de les obligacions econòmiques abans de 31/12/2017 (Punt 5 DA16)

Del total d’IFS que han iniciat expedient de despesa, només 5 han estat executades en la seva totalitat, per import total de 2.911.225,37 euros. Són les següents aplicacions:

	Org
	Prog
	Econ
	Aplicació
	Import IFS

	3020
	453
	61957
	Actuacions puntuals ctra. La Palma 
	640.742,25

	3020
	453
	61962
	Condicionament travessera Sant Salvador TV
	385.030,99

	3020
	453
	61966
	Condicionament travessera Prat de Compte 2a fase T
	77.408,13

	3020
	453
	61904
	Reforç de ferm
	1.797.551,52

	4020
	920
	62701
	Adequació edifici nova seu BASE
	10.492,49

	Total
	2.911.225,37


Per tant, aquest requisit no s’ha complert en la major part dels casos (en 9 de les aplicacions per import de 3.901.857,30 euros, no obstant, el mateix punt 5 preveu que hi pugui haver una execució menor del 100%, segons s’especifica en el punt analitzat tot seguit.

· Incorporació al pressupost 2018 de la despesa per IFS no executada en la seva totalitat a 31/12/2017 (Punt 5 DA16)

Totes les aplicacions pressupostàries d’IFS de les quals no s’ha reconegut el total d’obligacions durant l’exercici 2017, s’han incorporat en la primera modificació de crèdit per incorporació de romanents finançada amb romanent líquid de tresoreria de l’exercici 2017. 

Per tant, aquest requisit s’ha complert en el 100% els casos.

· L’expedient de despesa de la IFS incorpora memòria econòmica específica subscrita pel President o persona en qui hagi delegat (Punt 6 DA16)

Del total d’aplicacions d’IFS del capítol 6 de les quals s’ha iniciat expedient de despesa, s’han realitzat les memòries econòmiques específiques i s’han incorporat a l’expedient de contractació.

· La memòria econòmica específica del President o persona en qui hagi delegat està informada per l’Interventor (Punt 6 DA16)

Totes les memòries econòmiques que s’han realitzat s’han informat favorablement per l’Interventor.

4.2.2.  Capítol 7

Dins la relació definitiva d’IFS pel 2017 de capítol 7 hi ha 28 aplicacions pressupostàries per import global de 18.820.408,36 euros, corresponents als diferents convenis signats amb ajuntaments

Consideracions a tenir en compte respecte de les IFS del capítol 7

· El compliment dels requisits establerts en la DA16 pel que fa a les inversions de capítol 7 que la Diputació destina al compliment de la DA6 de la LOEPSF és de difícil seguiment per diversos motius:

· S’hauria de revisar obra per obra el compliment de cadascun dels punts establerts en la DA16

· S’hauria de tenir accés a determinada informació que obra en mans dels ajuntaments promotors de les inversions finançades amb les subvencions de la Diputació.

· Com a conseqüència del que es detalla a dalt, s’ha de precisar que la valoració del grau de compliment de determinats dels requisits establerts en la DA16 del RDL 2/2004 no es basa en dades documentades de la forma que seria recomanable, però el fet que sigui altament ineficient, i fins i tot en alguns casos inviable, aconseguir aquesta documentació per part de tots els ajuntaments beneficiaris de les subvencions anteriors, fa que la valoració es realitzi en base a altres evidències diferents, i amb els certificats emesos pels Interventors, principalment.

· La relació de subvencions de capítol 7 susceptibles de ser IFS de les quals es disposa de certificat dels interventors municipals indicant:

· El compliment del municipi dels requeriments de la DA6

· El compliment de la inversió subvencionada dels requeriments de la DA16

es detalla a continuació:

	Descripció
	Import expedient de despesa - Fase D
	%
	Os Superàvit 16: 1er any
	%

	Subvencions de les quals es disposa  certificat d'interventor (Annex 2)
	5.272.783,02
	28%
	2.349.148,07
	28%

	Subvencions de les quals no es disposa  certificat d'interventor
	13.547.625,34
	72%
	6.078.579,50
	72%

	TOTAL
	18.820.408,36
	
	8.427.727,57
	


El detall de la valoració del compliment dels requisits és el següent:

· Entitats que estiguin al corrent de les obligacions tributàries i amb la Seguretat Social (Punt 1 DA16)

Des del moment que un ajuntament és beneficiari d’una subvenció de la Diputació de Tarragona és perquè hi ha dins l’expedient la seva declaració responsable que està al corrent de les seves obligacions tributàries i amb la seguretat social, ja que és requisit indispensable per a poder ser beneficiaris, d’acord amb el que estableix la llei 28/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

· Programa pressupostari (Punt 1 DA16)

Totes les IFS del capítol 7 estan o haurien d’estar incloses en la relació de programes detallats en el punt 1 de la DA d’acord amb les certificacions emeses pels Interventors dels Ajuntaments.

De les IFS de capítol 7, s'ha analitzat si l'obra que es subvenciona pertany als programes detallats en la DA 16.

De la relació de subvencions de les quals es disposa de certificat de l'interventor, s'ha verificat que l'obra subvencionada està imputada o hauria d'estar imputada en algun dels programes de la DA16.

De la resta de subvencions sense certificat de l'interventor local, se suposa que en un percentatge significatiu haurien d'estar incloses en la relació de programes de la DA16.

· Vida útil superior als 5 anys i IFS diferent a mobiliari, útils i vehicles (Punt 2 DA16)

De la relació de subvencions de les quals es disposa certificat de l'interventor haurien de tenir una vida útil superior als 5 anys i no siguin mobiliari, útils i vehicles.

De la resta de subvencions sense certificat de l'interventor, se suposa que en un percentatge significatiu haurien de tenir una vida útil superior als 5 anys i és diferent a mobiliari, útils i vehicles. Analitzant les concesions realitzades, hi ha un percentatge molt poc significatiu que correspon a equipament i mobiliari. El detall és el següent:

 

· Despesa imputable als capítols 6 o 7 del pressupost de despeses (Punt 3 DA16)

Totes les IFS s’han imputat al capítol 7 del pressupost de la Diputació de Tarragona i els ajuntaments beneficiaris han o haurien d’haver-les pressupostat al capítol 6 dels seus pressupostos de despeses.

Per tant, aquest requisit es compleix en el 100% dels casos.

· Requisit específic capítol 7: els municipis compleixen la LOEPSF i la DA16 del RDL 2/2004 (Punt 3 DA16)

Totes les IFS del capítol 7 han estat realitzades a ajuntaments. Entenem que, tal i com està la regulació actual, totes aquestes entitats, o compleixen amb els requisits que estableix la LOEPSF o han de tenir un pla de finançament, per tant, aquest requisit s’hauria de complir en tots els casos, amb les limitacions exposades quant a la verificació documental .

· La inversió permetrà complir la LOEPSF durant tota la vida útil de la IFS (Punt 4 DA16)

Aquest requisit no es pot valorar per a les IFS del capítol 7 ja que requeriria consultar totes les memòries realitzades pels diferents ajuntaments per a cadascuna de les obres subvencionades i tots els seus informes o previsions d’estabilitat realitzats durant la vida útil de la IFS.

Com a conclusió, aquest requisit no es pot avaluar per no disposar de la informació precisa.

· Iniciar l’expedient de despesa abans de 31/12/2017 (Punt 5 DA16)

D’acord amb les indicacions del Ministeri sobre com aplicar aquest requisit respecte de les subvencions atorgades per les diputacions als ajuntaments, es donaria per complert en el moment que la diputació ha concedit la subvenció i ha anotat la fase D corresponent.

En totes les aplicacions seleccionades hi ha hagut l’acte administratiu de concessió de la subvenció i, per tant, aquest requisit s’ha acomplert en el 100% dels casos.

· Reconeixement de la totalitat de les obligacions econòmiques abans de 31/12/2017 (Punt 5 DA16)

Durant l’exercici 2017, hi ha hagut reconeixement d’obligacions per import de 8.427.727,57€ en les aplicacions del capítol 7, respecte a les partides pressupostàries que han arribat a la fase D que ascendeixen a 18.820.408,36€.

· Incorporació al pressupost 2018 de la despesa per IFS no executada en la seva totalitat a 31/12/2017 (Punt 5 DA16)

Totes les aplicacions pressupostàries d’IFS del capítol 7 de les quals no s’ha reconegut el total d’obligacions durant l’exercici 2017, s’han incorporat com a crèdits obligatoris en la primera modificació de crèdit per incorporació de romanents finançada amb romanent líquid de tresoreria de l’exercici 2017.

Per tant, aquest requisit s’ha complert en el 100% els casos.

· L’expedient de despesa de la IFS incorpora memòria econòmica específica subscrita pel President o persona en qui hagi delegat (Punt 6 DA16)

No es pot avaluar aquest requisit ja que requeriria consultar totes les memòries realitzades pels diferents ajuntaments per a cadascuna de les obres subvencionades. 

· La memòria econòmica específica del President o persona en qui hagi delegat està informada per l’Interventor (Punt 6 DA16)

No es pot avaluar aquest requisit ja que requeriria consultar totes les memòries realitzades pels diferents ajuntaments per a cadascuna de les obres subvencionades. 

4.3. Conclusions

En el destí del superàvit, distingim:

Superàvit afectat a la reducció d’endeutament nét de l’article 32 de la LOEPSF

· Del superàvit afectat de la liquidació del pressupost de l'exercici 2015 a la reducció de l'endeutament nét d'acord a l'article 32 de la LOEPSF, s'ha aplicat a finançar IFS incorporades al pressupost 2016 i definitivament executades durant l'exercici 2017 per import de 4.522.377,82 €. 

· Del superàvit afectat de la liquidació del pressupost de l'exercici 2016 a la reducció de l'endeutament nét d'acord a l'article 32 de la LOEPSF, s'ha aplicat a finançar IFS incorporades al pressupost 2017. Han arribat en fase D 25.633.491,03€, de les quals s'ha reconegut l'obligació durant el 2017 per import de 11.338.952,94€. 

5. Proposta

D’acord amb la normativa d’aplicació anteriorment exposada i analitzada es proposa el següent:

· Donar compte de l'execució definitiva de les inversions financerament sostenibles del 2016, dinançades amb superàvit 2015. Es dóna per tancat l'ús del superàvit d'aquest exercici.

· Donar compte de la relació definitiva d’inversions financerament sostenibles del 2017, finançades amb superàvit 2016. Aquestes IFS hauran de completar-se encara durant l'exercici 2018 i per tant, seran objecte d'informe d'avaluació derivat de la liquidació 2018.

· Donar compte al Ple del present informe d’avaluació del grau de compliment dels criteris previstos en la DA16 del RDL 2/2004 realitzat. 

· Publicar al web corporatiu el grau d'execució de les IFS's, d’acord amb el que estableix el punt 6 de la DA16 del RDL 2/2004.

· Donar compte que l’Interventor informarà al MINHAP de la relació definitiva d’IFS executades en els termes i terminis que siguin establerts per aquest organisme, d’acord amb les previsions del punt 8 de la DA16 del RDL 2/2004.







Vist i plau

Amadeu Marsà Sandiumenge
          Tomàs Carbonell i Vila

Cap de la secció de comptabilitat  
Interventor general

ANNEX 1: DETALL DELS PROGRAMES DE LES IFS SELECCIONADES

	Org
	Prog
	Econ
	S
	Aplicació
	Import expedient de despesa - Fase D
	Os Superàvit 16 1er any
	Prog DA16

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	150.258,02
	83.786,02
	153

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	89.273,04
	75.320,40
	160

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	48.663,18
	17.766,52
	161

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	4.650,88
	
	162

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	43.414,24
	15.197,60
	165

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	4.650,88
	
	442

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	146.455,86
	12.186,78
	454

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	4.650,88
	
	491

	1010
	942
	76200
	2
	AJUTS EXCEPCIONALS BENS D'INVERSIÓ
	93.306,30
	34.724,64
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	585.323,28
	238.981,96
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1010
	942
	76201
	2
	FEDER
	9.352,42
	 
	431

	1010
	942
	76201
	2
	FEDER
	85.856,57
	23.395,98
	432

	1010
	942
	76201
	2
	FEDER
	114.854,17
	 
	463

	1010
	942
	76201
	2
	FEDER
	102.359,53
	 
	491

	1010
	942
	76201
	2
	FEDER
	44.878,51
	22.712,31
	492

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	357.301,20
	46.108,29
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1010
	942
	76202
	2
	PAM 2008-2011
	186.681,12
	186.681,12
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	186.681,12
	186.681,12
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1010
	942
	76207
	2
	PLA ESPECIAL D'INVERSIONS SOSTENIBLES
	3.990,89
	 
	153

	1010
	942
	76207
	2
	PLA ESPECIAL D'INVERSIONS SOSTENIBLES
	20.562,59
	20.562,59
	165

	1010
	942
	76207
	2
	PLA ESPECIAL D'INVERSIONS SOSTENIBLES
	17.414,91
	17.414,91
	425

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	41.968,39
	37.977,50
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	251.386,85
	251.386,85
	153

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	37.704,29
	37.704,29
	160

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	79.700,20
	45.026,20
	161

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	97.161,87
	97.161,87
	165

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	36.729,00
	8.882,00
	336

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	61.838,93
	61.838,93
	425

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	43.412,34
	43.412,34
	432

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	10.498,00
	10.498,00
	453

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	37.003,20
	37.003,20
	454

	1010
	942
	76208
	2
	PLA EXTRAORDINARI D'INVERSIONS MUNICIPALS
	816.276,62
	519.189,90
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	1.471.711,30
	1.112.103,58
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	2.136.013,77
	845.845,00
	153

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	204.991,03
	85.106,96
	160

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	2.783,00
	0,00
	162

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	37.094,24
	33.628,87
	165

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	97.058,14
	96.888,55
	171

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	114.647,64
	767,10
	336

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	3.278,63
	
	425

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	3.326,76
	
	453

	1010
	942
	76212
	2
	PAM 2013-2016
	178.682,73
	155.073,00
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	2.777.875,94
	1.217.309,48
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1010
	942
	76217
	1
	PLA D'ACCIÓ MUNICIPAL 2017 INVERSIONS
	199.594,00
	13.544,26
	153

	1010
	942
	76217
	1
	PLA D'ACCIÓ MUNICIPAL 2017 INVERSIONS
	24.596,04
	24.596,04
	161

	1010
	942
	76217
	1
	PLA D'ACCIÓ MUNICIPAL 2017 INVERSIONS
	46.345,48
	46.264,92
	171

	1010
	942
	76217
	1
	PLA D'ACCIÓ MUNICIPAL 2017 INVERSIONS
	50.000,00
	46.004,53
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	320.535,52
	130.409,75
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	49.050,79
	 
	162

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	93.283,00
	70.253,79
	172

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	24.970,74
	24.970,74
	425

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	53.924,00
	 
	441

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	950.410,36
	394.563,93
	454

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	3.235,23
	 
	463

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	82.117,22
	 
	491

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	99.542,05
	98.634,27
	492

	1010
	943
	76500
	2
	CONVENI CONSELLS COMARCALS INVERSIO
	47.814,70
	11.169,56
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	1.404.348,09
	599.592,29
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2010
	330
	76202
	2
	AJUTS SUBV. EXTRAORDINÀRIES OBRES
	5.212,47
	5.212,47
	153

	2010
	330
	76202
	2
	AJUTS SUBV. EXTRAORDINÀRIES OBRES
	219.129,44
	120.690,06
	336

	2010
	330
	76202
	2
	AJUTS SUBV. EXTRAORDINÀRIES OBRES
	4.485,00
	4.485,00
	454

	2010
	330
	76202
	2
	AJUTS SUBV. EXTRAORDINÀRIES OBRES
	1.063,69
	1.063,69
	463

	2010
	330
	76202
	2
	AJUTS SUBV. EXTRAORDINÀRIES OBRES
	231.502,50
	183.859,44
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	461.393,10
	315.310,66
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	16.567,54
	16.567,54
	153

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	10.389,18
	10.389,18
	165

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	5.194,59
	5.194,59
	171

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	5.194,59
	5.194,59
	172

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	37.171,23
	37.171,23
	336

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	10.088,32
	4.893,73
	454

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	18.912,29
	18.912,29
	492

	2010
	330
	76210
	2
	PROG. D'INVERSIONS EQUIP. CULTURALS
	583.919,71
	422.535,04
	933

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	687.437,45
	520.858,19
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	TOTAL GENERAL
	8.294.575,39
	4.405.332,82
	


ANNEX 2: DETALL DE LES SUBVENCIONS DE LES QUALS ES DISPOSA DE CERTIFICAT DELS INTERVENTORS I CÒPIA DELS CERTIFICATS DELS INTERVENTORS

	Org
	Prog
	Econ
	S
	Aplicació
	Import expedient de despesa - Fase D
	Os Superàvit 16: 1er any
	Prog DA16

	1010
	342
	76220
	2
	CONVENI AJUNTAMENT DE TARRAGONA SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	2.610.251,15
	1.146.585,02
	933

	1010
	342
	76245
	2
	CONVENI AJUNTAMENT SALOU SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	363.000,00
	212.458,87
	933

	1010
	342
	76246
	2
	CONVENI AJUNTAMENT REUS SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	1.805.320,00
	851.975,58
	933

	1010
	342
	76240
	2
	CONVENI AJUNTAMENT LA SELVA DEL CAMP SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	60.321,85
	0,00
	933

	1010
	342
	76244
	2
	CONVENI AJUNTAMENT ALTAFULLA SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	252.565,72
	138.128,60
	933

	1010
	342
	76247
	2
	CONVENI AJUNTAMENT VALLS SUBSEUS JOCS MEDITERRANIA
	181.324,30
	0,00
	933

	
	
	
	
	TOTAL
	5.272.783,02
	2.349.148,07
	


Tipus d’informe: Informe-proposta


Resultat: No és informe de fiscalització








� Aquest destí en IFS del superàvit de les entitats locals s’ha prorrogat per a l’exercici 2017.


� No s’inclou l’amortització extraordinària de 606.527,44 que es va realitzar durant l’exercici 2016 com a import a aplicar segons l’article 32 de la LOEPSF del superàvit de l’exercici 2014 a realitzar durant l’exercici 2015.
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