
ÀREA DE SERVEIS GENERALS 
Departament de Gestió Econòmica 

Exp.:3/2021/C00003 

INFORME IMPACTE ECONÒMIC I PRESSUPOSTARI

Que subscriu el Departament de Gestió Econòmica, en relació a l’esborrany de 
l’avantprojecte de la modificació de la vigent Ordenança municipal sobre el mercat 
setmanal de venda no sedentària de Viladecans, actualment en elaboració. 

Fonaments jurídics

1-. Reial Decret 931/2007, de 27 d’octubre, així com el Reial Decret 1083/2009, de 3 
de juliol, pel que es regula la Memòria de l’Anàlisi de l’Impacte Normatiu.

3-. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú (LPAC) de les 
Administracions Públiques.  

4.- Guia Metodològica per l’elaboració de la Memòria de l’Anàlisi de l’Impacte Normatiu 
aprovat per l’acord del Consell de Ministres del dia 11 de desembre de 2009: Guia 
Metodològica. 

Antecedents de fet

Tal i com informa el Decret de l’Exp.: 3/2021/C00003 signat per l’alcalde i el secretari 
general de data 31/05/2021, els antecedents són els següents: 

“Per acord nº 10 del Ple de 25 de febre r de 2021, es va aprovar el Pla Normatiu 2021 
(Exp. 1/2021/C00003), per tal de donar compliment a l’establert a l’article 132 de la Llei 
39/2015 d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques.  

Al Pla Normatiu 2021, es van establir els següents criteris per a la redacció d’una nova 
ordenança reguladora del mercat setmanal: 

Mitjançant Decret del President de la Diputació de Barcelona, de data 17 de desembre 
de 2012, aquesta Corporació va aprovar el text d’una ordenança tipus pels mercats de 
venda no sedentària d’aquesta demarcació, que va ser publicat al Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona de 18 de gener de 2013.  

D’aquesta manera, exercint la seva competència d’assistència municipal, la Diputació
de Barcelona va posar a di sposició del s a juntaments del  seu àmbit terri torial un  
instrument j urídic que els faci litava el  co mpliment del nou marc jur ídic derivat de 
l’entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre de 2006, relativa 
als serveis en el mercat interior i de les normes tant de l’Estat com de Catalunya que 
havien transposat aquesta norma europea. 

El 22 de juny de 2017 va quedar aprovada definitivament l’Ordenança Reguladora del 
mercat se tmanal de  ve nda no sedentà ria de  Viladecans amb la sev a publ icació al  
BOP. 



L’Ordenança estableix que la venda no sedentària es realitza, en espais o vies de 
titularitat pública, fora d’un establiment comercial permanent, de manera periòdica i 
preestablerta al llarg de tot l’any, en els perímetres i en el s llocs degudament  
autoritzats, en instal·lacions comercials desmuntables o transportables, i en els termes 
i les condi cions establerts en el  DL 1/1993 de  9 de març sobre comerç interior i en el  
Decret 162/2015, de 4 de jul iol, de venda no  sedentària en mercats de marxants. Són 
aplicables a la venda no sedentària el principi de llibertat d’empresa, reconegut a la 
Constitució, i els principis de llibertat de prestació de serveis i d’establiment, 
desenvolupats a la Dire ctiva 2006/123/CE, de 12 de de sembre, del P arlament i del  
Consell, relativa als serveis en el mercat interior, delimitats entre d’altres raons les 
exigències de bona fe e n les transaccions comercials i la protecció del medi ambient i 
de l’entorn urbà.

Posteriorment, la Generalitat de Catalunya, amb la publicació de la Llei 18/2017, de l’1 
d’agost, de comerç, serveis i fires, inclou als Mercats de Venda no Sedentaris, afectant 
sobretot els termes relatius a les transmissions.”

La motivació de la modificació de l’Ordenança és incorporar les noves indicacions 
de la llei 18/2017, especialment en matèria de transmissions. A més es vol 
aprofitar l’actualització de l’Ordenança per analitzar el mix comercial i concretar noves 
actuacions a mig termini per adequar-lo a les necessitats que tenim ara a la nostra 
ciutat, així com per reordenar parades i/o reubicar-les.  

Atès que el procediment d’aprovació d’ordenances estableix l’elaboració d’una 
memòria d’impacte normatiu, amb el següent contingut:  

a) Un informe d'impacte pressupostari, en què s'avalua la repercussió de la 
disposició reglamentària en els recursos personals i materials i en el 
pressupost municipal i també les fonts i els procediments de finançament, si 
escau.   

b) Un informe d'impacte econòmic i social, en què s'avaluen els costos i els 
beneficis que implica el projecte de disposició reglamentària per als seus 
destinataris i per a la realitat social i econòmica.  

c) Un informe d'impacte normatiu, en què s'avalua la incidència de les mesures 
proposades per la disposició reglamentària en termes d'opcions de regulació, 
de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per 
als ciutadans i les empreses.  

d) Un informe d'impacte de gènere. 

És per tot això que emeto el següent informe econòmic-pressupostari en relació a
l’esborrany de l’avantprojecte elaborat per l’esmentada comissió, en la seva versió de 
data de 2 de novembre de 2021. 

INFORME D’IMPACTE ECONÒMIC

1.- La memòria d’impacte econòmic té per objectiu analitzar la incidència econòmica 
de la modificació proposada, tant pel ciutadà, com per l’administració



1) Per que fa a l’impacte sobre el ciutadà / empresa: 

a) Si la ordenança implica noves actuacions per part del ciutadà / empresa, 
caldrà estimar la tasca a realitzar i la seva previsió de dedicació en termes 
horaris. 

b) Si de la aplicació de la ordenança es deriva un nou tribut a satisfer per part 
del ciutadà/empresa, caldrà determinar la seva quantificació 

2) Pel que fa a la administració: 

a) Si la ordenança implica noves activitats, caldrà descriure-les, i valorar els 
recursos que caldrà dedicar-hi. 

b) Si la ordenança implica la imposició d’una taxa, caldrà realitzar el seu 
estudi de costos 

c) Si la ordenança implica un nou règim sancionador, caldrà realitzar una 
estimació de la seva quantificació. 

2.- La Unitat de Promoció de Comerç i Turisme aporta la següent informació per a 
l’anàlisi de l’impacte econòmic de l’esmentada modificació de l’ordenança.

ORDENANÇA DEL MERCAT SETMANAL DE VENDA NO SEDENTÀRIA DE VILADECANS 
MEMORIA D'IMPACTE NORMATIU 

ÀMBIT QUE PROPOSA TRANSICIÓ ECOLÒGICA I PROMOCIÓ 
DE LA CIUTAT Data 26 DE MAIG de 2021 

TÍTOL/DENOMINACIÓ 
DE LA 
NORMA 

ORDENANÇA REGULADORA DEL MERCAT SETMANAL DE VENDA NO  
SEDENTÀRIA DE VILADECANS 

OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA 

Situació que regula Aquesta Ordenança persegueix regular les normes de funcionament 
del mercat de venda no sedentària de Viladecans. 

Objectius que 
persegueix 

Es pretén adaptar l'Ordenança a la Llei 18/2017 de l’ 1 d’agost, de 
comerç, serveis i fires, que regula la venda de mercaderies i prestació 
de serveis mitjançant estructures o parades desmuntables o vehicles 
botiga.  

Principals 
alternatives 
considerades 

A l' Ordenança vigent  no es recullen les indicacions de la llei 18/2017, 
especialment en matèria de transmissions. La Llei 18/2017 de l’ 1 
d’agost, de comerç, serveis i fires, que regula la venda de mercaderies i 
prestació de serveis mitjançant estructures o parades desmuntables o 
vehicles botiga i afecta especialment el règim  de  les  transmissions  
de  les  autoritzacions  fins  ara vigent. Es considera del tot  
imprescindible  incloure  aquestes  novetats legislatives en el text de 
l’ ordenança. 



Afecta, directament o 
indirectament a altre 
normativa municipal? 
En cas afirmatiu, a 
quina? 

No 

CONTINGUT I ANALISI JURIDIC 
TIPUS DE NORMA Ordinària 

Estructura de la 
norma Ordenança 

Informes o estudis 
previs sol·licitats No 

Tràmit de Consulta 
Ciutadana Sí 

ANÀLISI D’IMPACTES 

Adequació a l'ordre 
de competències 

Quin és el títol competencial  prevalent? La Llei 18/2017 de l’ 1 d’agost, de 
comerç, serveis i fires, que regula la venda de mercaderies i prestació de 
serveis mitjançant estructures o parades desmuntables o vehicles botiga. 

IMPACTE ECONÒMIC 
I PRESSUPOSTARI 

Efectes sobre l’economia en general   
En relació amb la competència        La norma no té efectes 

significatius sobre la 
competència 
        La norma té efectes positius 
sobre la competència 
 

        La norma té efectes 
negatius sobre la 
competència 

  MOTIVACIÓ: 
L'Ordenança no afecta a la 
competència 

Des del punt de vista de les càrregues 
administratives 

        Suposa una reducció de les 
càrregues administratives 
Quantificació estimada: 
        Incorpora noves càrregues 
administratives 
        No afecta a les càrregues 
administratives 
MOTIVACIÓ: 

Des del punt de vista dels 
pressupostos, la norma 

        Afecta al pressupost 
municipal 
         No afecta al pressupost 
municipal 
              Implica una despesa 
              Implica un ingrés 

MOTIVACIÓ: 
IMPACTE DE GÈNERE La norma té un impacte de gènere          Negatiu 

         Nul  
         Positiu 



MOTIVACIÓ: 
L’Ordenança no té impacte. La 
seva tramitació no ha estat 
causada per aquest motiu. 

ALTRES IMPACTES 
CONSIDERATS - - 

ALTRES 
CONSIDERACIONS - - 

  

3.- En base a l’esmentada informació, aquest departament conclou el següent en 
relació a l’impacte econòmic-pressupostari de la modificació de l’Ordenança 
municipal sobre el mercat setmanal de venda no sedentària de Viladecans:

3.1 Per que fa a l’impacte sobre el ciutadà / empresa: 

La modificació plantejada de l’ordenança de no té impacte sobre el 
ciutadà/empresa, en el sentit que no implica noves actuacions per part del 
ciutadà/empresa, ni es deriva cap nou tribut. 

3.2 Pel que fa a la administració: 

La modificació plantejada de l’ordenança de no implica noves activitats, noves 
taxes ni tampoc cap nou règim sancionador. I en conseqüència no s’en deriva 
cap impacte econòmic_pressupostari. 

Viladecans, novembre 2021 

Mª Dolores Hernández 
Cap departament Gestió Econòmica 

Maria Dolores Hernandez Paterna 
- DNI (TCAT)
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