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I.- OBJECTE I AMBIT D’APLICACIO.

Per mitigar els efectes economics de la pandémia als diferents paisos que
integren la Uni6 Europea, el Consell Europeu va aprovar eldia 21 de juliol de
2020 IInstrument de Recuperacio de la Unié Europea, conegut com a “Next
Generation EU”, que a nivell estatal va suposar ’aprovacié del “PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION y RESILIENCIA (PRTR)” que es
configura com un instrument d’inversio, que suposara la injeccié de milers de
milions d’euros al sector public i privat.

El 30 de setembre de 2021, es va publicar I’ Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, que configura el sistema de gestido que hauran de dissenyar totes
aquelles entitats del sector public que percebin fons en execucié del Pla. Dins
d’aquest sistema de gestio, s’exigeix que simplementin mesures destinades a
prevenir el frau, aixi, s’estableix que totes les entitats que participin en
l'execuci6é del Pla hauran de disposar dun “Pla de Mesures Antifrau” per
garantir i declarar que -dintre del seurespectiu ambit- s’han adoptat mesures
per tal que els fons s’utilitzin de conformitat amb la normativa aplicable i, en
concret, pel que fa a la prevencio, deteccioi correccio del frauila corrupcio, i
els conflictes d’interés.

L’Ajuntament, de forma proporcional a la seva estructura, ha implementat un
programa antifrau conforme als requisits establerts a1’Ordre de referéncia i el
present document té per objecte establirels principals componentsielements
estructurals d’aquest PLA DE MESURES ANTIFRAU.

Resulten d’aplicaci6 a aquest Pla:

- Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeui del Consell, de
12 de febrer de 2021, en tot allo referent al Mecanisme de
Recuperaciéi Resiliéncia.

- Reglament (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de desembre de 1995,
relatiu a la protecci6 dels interessos financers de las Comunitats
Europees.

- Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres
aplicables al pressupost general de la Uni6 (Reglament Financer)

- Reglament (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlament Europeu i del
Consell, de 16 de desembre de 2020, sobre un régim general de
condicionalitat per a la proteccio del pressupost de 1la Unié.

- Decisi6 d’Execucié del Consell, de 6 de juliol de 2021, relativa a
l’aprovaci6 de ’avaluacio del Plan de Recuperacién, Transformaciéon
y Resiliencia del Reino de Espana.

- Acord de financament del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
signat entre la Comissioi Espanya el dia 6 d’agost de 2021.

- Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven
mesures urgents per a la modernitzacié de I’Administracié Publica i
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per a l'execuci6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, que configura el sistema
de gestio del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia.

- Llei estatal 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector
Puablic.

- Llei estatal 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Puablic.

- Lleiestatal 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern.

- Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, en virtut del qual
s’aprova el text refos de la Llei de ’Estatut Basic de ’Empleat Pablic.

Aixi com les disposicions que modifiquin o desenvolupin aquestes normes i
totes aquelles que regulin les quiestions tractades al Pla.

El Pla es configura com a un instrument viu i flexible, que neixamb la vocacié
de modificar-se per adaptar-se a les instruccionso orientacions que puguin
dictar les corresponents autoritats, i que s’actualitzara permanentment en
base a la propia experiénciade la seva aplicacio, millorantiperfeccionant de
forma continua les actuacions per a la lluita contra el frauila corrupcio.

II.- AVALUACIO DE RISCOS EN MATERIA DE FRAU, CORRUPCIO i
CONFLICTES D’INTERES.

En ’'ambit del Pla de Mesures Antifrau, elrisc s’entén com la possibilitat de
que arribi a materialitzar-se un suposit de frau o corrupci6 que determini un
dany que afectial'interés public, i, en especial, que afecti al desti dels fons
publics gestionats pel Consistori. L’avaluacié de riscos d’incompliment,
especialment de fraui corrupcio en els processos més sensibles, és la base del
Pla de Mesures Antifrau, ja que ajuda als gestorsigestorespublics a la seva
identificaci6i a dissenyari mantenir els controls i accions mitigadores adients.

L’AJUNTAMENT mantindra mecanismes per identificar els riscos que
concorren i els avaluara conforme a parametres d’impacte i probabilitat de
materialitzacié del risc. Aquesta avaluacio es revisara anualment, i, en tot cas,
quan s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els
procediments oen el personal.

La DESCRIPCIO DEL METODE D’AVALUACIO DELS RISCOS s’adjunta com a
ANNEX NUM. 1, i la identificacié i avaluacié, i la relacié dels controls i
mesures correctores es recullen a "PAVALUACIO DE RISCOS que s’adjunta com
a ANNEX NUM. 2.
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III.- ELEMENTS ESTRUCTURALS DEL PLA ANTIFRAU:

Més enlla dels controls i accions mitigadores que existeixen en els diferents
processos de PAJUNTAMENT i aquells que es vagin impulsant, el Pla Antifrau
consta de diversos elements estructurals:

1.- Declaraciod institucional.

L’AJUNTAMENT ha realitzat una declaraci6 formal institucional de compromis
amb la lluita contra el frau i la corrupcié i la prevencié dels conflictes

Aquesta declaracié pretén reforcar i reafirmar el compromis amb la
ciutadania, amb el manteniment d’'un sistemad’integritat,de forma que tots
els processos, conductes i resultats de I’acci6 de 'TAJUNTAMENT responguin a
la normativa vigenti als principis i valors étics compartits,iespecialment de
lluita contra el frauila corrupcio i la prevencié dels conflictes d’interés.

2.- Codi Etic de I’Ajuntament.

L’AJUNTAMENT aprova un Codi Etic com a element centraldel Pla Antifraui
de tot el sistema d’integritat, per construirun marc €tic comu pel conjunt de
persones que treballen a la institucio sense perjudici de la seva posicio,
condicié o régim juridic de vinculacié. Tots els membres de 'TAJUNTAMENT
haura de subjectar la seva actuacié ales lleis que li resulten d’aplicacio, pero
també als principis i valors que s’exterioritzen en aquest Codi.

S’adjunta aquest Codi Etic com a ANNEX NUM. 3.

3.- Mesures de prevencio dels conflictes d’interés.

Els conflictes d’interés son situacions que confronten el deure professional
amb l'interés particulari que, tot i que no constitueixen un acte de corrupcié
en si mateix, suposen un risc evident, ja que el treballador pablic pot esbiaixar
efectivamentel seu judici professional com a conseqiiénciad’aquesta situacié
de conflicte d'interés que acabi determinant un acte de corrupcio.

Per tal de prevenir, detectari corregir lessituacions de conflictes d’intereés
’AJUNTAMENT mantindra mesures actives per prevenir-les, aixi com
procediments per corregir-les.

4.- Mesuresde lluita contra el fraui la corrupcio.

L'objectiu essencial del Pla de Mesures Antifrau es garantir un Us dels
recursos publics conforme a l'interés generali amb un compliment estricte del
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desti que tenen assignat. Els actes de frau i corrupcié suposen un greuatac a
aquesta gestié dels recursos publics i, a més de les conseqiéncies
economiques, tenen un efecte devastador a la reputacio de les institucions i en
la confianca de la ciutadania a la governanca publica.

L’AJUNTAMENT, de forma proporcional a al seva estructura, mantindra
mesures per tal de prevenir, detectar, corregiri perseguirel frauila corrupcio.

5.- Formacio i sensibilitzacio.

Més enlla de I’aprovaci6 formal de la declaraci6 institucional, del Codi Etic i de
les mesures de prevenci6 del conflicte d'interéside lluita contra el frauila
corrupcio, resulta essencial que tot els membres de TAJUNTAMENT conegui i
comprengui adequadament el contingut d’aquests documents, s’adhereixi a la
cultura ética que es pretén consolidar, i contribueixi al complimenti promocié
de la mateixa en funcié6 de la seva posici6. Amb aquesta finalitat,
’AJUNTAMENT promoura la formacio i sensibilitzacio en matériad’integritat i
lluita contra el frau en base a quatre grans linies d’actuacio:

- Sensibilitzacioi difusi6 del Pla de Mesures Antifrau.
- Sensibilitzacio i difusi6 del Pla a tots els membresde I’Ajuntament.

- Resolucio de dilemes étics i dubtes interpretatius, habilitant canals
per tal de que aquests es puguin resoldre.

- Integraci6 dels elements del Pla en els processos de gestio de
personal i recursos humans, per tal de traslladar els elements
estructurals als membres de nova incorporacio.

IV.- MESURES DE PREVENCIO DELS CONFLICTES D’INTERES.
1.- Concepte.

A) DEFINICIO.

Un conflicte d’'interés és aquella situacié de risc en queé l'interés particular
d’'una persona pot interferir en l’exercici adequat del seu discerniment
professional, afectant la seva imparcialitati objectivitat.

Es a dir, s6n situacions conjunturals en qué ’exerciciimparcialil’objectiu de
les funcions d'una persona es veu compromés per motius familiars,
sentimentals, d’afinitats politiques, interessos econdémics o qualsevol altre
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tipus d’interés, tenenun caracter conjunturalies poden produir en 1’exercici
de la majoria de professions.

L’article 61 Reglament (UE, Euratom) 2018 /1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unié (Reglament Financer) estableix que existeix
Conflicte d’interes (CI) «cuando los agentes financieros y demds personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personab. L’entrada en vigor d’aquest reglament va suposar un enfocament
horitzontal, més clar, ampli i precis del que s’espera dels Estats Membres en
aquest ambit, destacantque:

a) Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes
les Institucions de la UE i tots els métodes de gestio.
b) Cobreix qualsevol tipus d’interés personal, directe o indirecte.

c) Davant qualsevol situacié que es «percebi» com un potencial conflicte
d’interés s’ha d’actuar.

d) Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d’evitari/o gestionar
els potencials conflictes d'interes.

B) POSSIBLES ACTORS IMPLICATS EN EL CONFLICTE D’INTERES:

a) Els empleats publics que realitzen tasques de gestio, control i pagament i
altresagents en els que s’han delegat algunes d’aquestes funcions.

b) Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les
actuacions dels quals siguin financades amb fons publics, que puguin actuar
en favor dels seus propis interessos, perd en contra dels interessos publics i,
especialment, els interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte
d’interés.

C) TIPUS DE CONFLICTE D’INTERES.

Atenent la situaci6 que motivaria els conflictes d’interes, pot distingir-se entre:

a) Conflictesd’interés aparents: es produeixquan els interessos privats
d'un empleat puablic o beneficiari sén susceptibles de comprometre
l’exercici objectiu de les seves funcions o obligacions, pero finalmentno es
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troba un vincle identificable i individual amb aspectes concrets de la
conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una
repercussio en aquests aspectes).

b) Conflictes d’interés potencials: sorgeix quan un empleat puablic o

beneficiari té interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser
susceptibles d’ocasionar un conflicte d’interés en el cas que en un futur
hagués d’assumir determinades responsabilitats oficials.

c) Conflictesd’interésreals: implica un conflicte entre el deure public i els

PRTR:

interessos privats d'un empleat puablic o en el que 'empleat public té
interessos personals que poden influir de maneraindeguda en ’exercici
dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari
implicaria un conflicte entre les obligacions contretes al sol'licitar 1’ajuda
dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda enl’exercici de les citades obligacions.

2.- Mesures per a la prevencio dels conflictes d’interés.

L’AJUNTAMENT promoura totes aquelles mesures que en cada moment es
posin de manifest com a tils per tal de prevenir els conflictes d’interés i, en
concret, dura a terme les segiients:

A) S’incloura expressament en el Codi Etic de TPAJUNTAMENT el concepte de
conflicte d’interés i les actuacions que han de realitzar els membres per a la
seva prevencioigestio.

B) Es fara formacio a tots els membres de ’Ajuntament en relacié a les
situacions de conflictes d'interes, la seva prevencié i gestiéo adequada.

C) Es compliran estrictament les disposicions vigents en cada moment en
relacié a les obligacions d’abstenci6o, comunicacié de conflictes d’interés,
prohibicions de contractari de sol-licitar subvencions!.

D) Els carrecs electes i de confianca de '’AJUNTAMENT compliran estrictament
amb les seves obligacions en aquestamatéria.

E) Amb caracter general, tots els intervinents en processos que comprometin
fons de PAJUNTAMENT hauran de signar una Declaracié d’Abséncia de
Conflictes d’Interés (DACI), i, en tot cas, en els procediments d’execucié del

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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1 Art. 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public; Art. 64,71 i 336 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public; Art. 8 i 13 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de Subvencions; Art. 53 del Text Refés de la Llei de I’Estatut Basic de I’'Empleat
Public, aprovatpel Real Decret Legislatiu5/2015, de 30 d’octubre; entre d’altres.
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- el personal que redacti els documents de licitaci6/bases i/o
convocatories,

- els experts que avaluin les sol-licituds/ofertes /propostes,

- el personal técnic que elabori els informes de valoracié d’ofertes
anormalment baixes,

- laresta d’organs col-legiats del procediment,
- el responsable del contracte,
- i aquells que participin en la gestié economica de I’expedient.

S’adjunta com a ANNEX NUM. 4 un model de Declaracié6 d’Abséncia de
Conflictes dInteres.

Les declaracions d’abséncia de conflictes d'interés es formalitzaran una vegada
coneguts els sol'licitants de les ajudes o els participants en la licitacié en el
cas de personal participant en els comités d’avaluacioé de sol'licituds o d’ofertes
i una vegada coneguts els beneficiaris de les ajudes o l'adjudicatari del
contracte, en elcas del personal que hagi d’encarregar-se del seguiment del
contracte /encarrec/conveni/subvencié6 o de la gestid6 economica de
l’expedient.

En cas d’organs col'legiats, aquesta declaraci6 es realitzara a l'inici de la
corresponent reunioé per tots els intervinents en la mateixa i reflectint-se en
l’Acta.

Els documents que recullin les declaracions d’abséncia de conflicte d’interés
realitzades pels intervinents en els procediments, bé les firmades, bé les
manifestades en lesreunions dels organs col-legiatsirecollides en les actes,
hauran de quedar incorporades a l’expedient de contractacié o de concessié
d’ajudes, de cara a conservar una adequada pista d’auditoria.

Amb caracter especial, hauran de signar les declaracions d'abséncia de
conflicte d'interessos (DACI) respecte als participants en elsprocediments de
contractacié o de concessio de subvencions vinculats als PRTR:

a) En el cas de contractes: organ de contractacié unipersonali membres
de l'organ de contractacié collegiat, aixi com membres de l'érgan
collegiat d'assisténcia a l'érgan de contractacié que participin en els
procediments de contractacié indicats, en les fasesd'avaluacié d'ofertes,
proposta d'adjudicaci6iadjudicaci6 del contracte.

b) En el cas de subvencions: organ competent per a la concessio i
membres dels organs col-legiats d'avaluacio de sol'licituds, en les fases
d'avaluacio de sol'licitudsi resolucié de concessi6.

F) Aixi mateix, formalitzaran una DACI com a requisit a aportar pel/pels
beneficiaris que, dins dels requisits de concessié de 1’ajuda, hagin de dur a
terme activitats que presentin un conflicte d’interés potencial, aixi com a
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contractistes i subcontractistes, conforme al model que s’adjunta com a
ANNEX NUM. 5.

G) Es comunicaran al superior jerarquic o, al seu cas, a través dels canals
interns dinformacié de irregularitats que habiliti ’AJUNTAMENT, els possibles
intentsdels participants en el procediment d’adjudicaci6 de contracteso en el
procediment de concessi6 d’ajudes d’influir indegudament en el procés de
presa de decisions o d’obtenir informacié confidencial.

3.- Mesures de deteccio dels conflictes d’interés.

L’adopcié de mesures preventives pot no ser suficient per evitar que es
produeixin situacions de conflictes d’intereés, per tant, TAJUNTAMENT
establira tots aquells mecanismes oportuns per detectar aquestes situacions i
gestionar-les adequadament, entre ells:

A) Analisi sistematic.

Els procedimentsvinculats a l'execuci6 del Pla de Recuperacié, Transformacio
i Resiliéncia estaran subjectes a una analisi sistematici automatitzat del risc
de conflicte d'interessos en els seglients casos:

a) En els procediments de concessi6 de contractes.

b) En els procediments de concessié de subvencions, llevat que siguin
d'una concurréncia massiva, definida com aquelles que comptin amb
més de cent sol-licituds. En aquests casos de concurréncia massiva, es
realitzaral'analisi sobre una mostra.

Aquest analisi sistematic i automatitzat del risc de conflicte d'interessos es
dura a terme per als empleats publics i la resta de membres al serveid'entitats
decisodries, executantsiinstrumentals que participin, de forma individual o
mitjancant la seva pertinenca a organs col-legiats, en els procediments de
concessio de contractes o de subvencions descrits.

L'érgan de contractaci6 o 1'érgan competent per a la concessio de la subvencié
haura d'iniciar el procediment d'analisi ex ante del risc de conflicte
d'interessos, ambcaracter previ a 1'avaluacio de les ofertes o sol-licituds en
cada procediment, en els termes definits a 'Ordre HFP/55/2023, de 24 de
gener, relativa a l'analisi sistematicdel risc de conflicte d'interessos en els
procediments que executen el Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia,
o en qualsevol altra que la pugui substituir en el futur.

A aquest efecte, s'utilitzara l'eina informatica de data mining, amb seu a
I'Agéncia Estatal d'Administracio Tributaria d'Espanya, MINERVA o qualsevol
altra que la substitueixi en el futur, com a eina informatica d'analiside riscde
conflicte d'interessos que 1I'AEAT posa a disposiciéo de totes les entitats
decisories, entitats executants i entitats instrumentals participants en el
PRTR, aixi com de tots aquells al serveid'entitats pabliques que participin en
l'execucio del PRTR1i dels organs de control competents del MRR.




DOCUMENT
DOC_AMPLIA

ORGAN EXPEDIENT
AJUNTAMENT X2024000102

Codi Segur de Verificacié: c1b847e9-3311-4676-8e3f-f1624150078c
Origen: Ciutada

Identificador document original: ES_L01171169_2024_27242458
Data d'impressi6: 12/07/2024 12:14:22

0
N
N
Q
~
iy

SIGNATURES
1.- JOAN PLA COLL (SIG) (Alcalde), 12/07/2024 12:10

o
=
=
>
@

Subvencions:

Ea

@ Ajuntament d'Osor

En particular, aquestanalisis'aplicara a cada procediment per a les persones
que realitzin les seglients funcions o similars, fins i tot quan el seu
funcionament no es regeixi per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public o la Llei 38/2003, de 17 de novembre, Generalde

a) Contractes: érgan de contractacié unipersonali membres de 1'érgan de
contractaci6 col-legiat, aixi com membres de 1'organ collegiat
d'assisténcia al'0rgan de contractacié que participin en els procediments
de contractacié indicats, en les fases d'avaluaci6 d'ofertes, proposta
d'adjudicacié i adjudicaci6 del contracte.

b) Subvencions: organ competent per a la concessié i membres dels

organs col-legiats d'avaluacié de sol-licituds, en lesfases d'avaluacié de
sol'licituds i resoluci6 de concessio6.

B) Comunicacié a superior jerarquic per persona afectada pel possible

conflicte d’interés .

Quan existeixi el risc d’'un conflicte d’interés que impliqui a un membre del
persones que participi un procediment d’execucié del PRTR, la persona en
questié remetra ’assumpte al seu superior jerarquic.

C) Comunicacio6 per part de tercers.

irregularitats.

Aquelles persones o entitats que tinguin coneixement d’'un possible conflicte
d’interés en un procediment de contractaci6 o de concessié d’ajudes, o
qualsevol altre, haurande posar-ho immediatament en coneixement de 1’0rgan
de contractaci6 o de l’0organ encarregat de concedir l’ajuda, i, a tal efecte,
podran utilitzar els canals de comunicacié que s’habilitin per comunicar

D) Comunicacions de situacions de conflictes d’interés posteriors a la DACI.

jerarquic.

Si sorgeixuna situacié de conflicte d'interésdesprés de la presentacio de la
declaraci6 inicial s’haura de declarar tan bon punt es tingui coneixement
d’ella, abstenir-se d’actuar en el procediment i remetre el cas al superior

4.- Procediment de gesti6 del conflicte d’ interés.

Per tal de procedir a la gestié de les situacions de conflictes d’interés, es
complira escrupolosament la normativa d’aplicacié en cada moment,
especialment, la relativa a les obligacions d’abstenci6 dels membres
PAJUNTAMENT?, i s’actuara conforme als seglients procediments:

A) DETECCIO PREVIA A QUE ES MATERIALITZI LA SITUACIO DE

CONFLICTE D’INTERES.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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2 Article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, en virtut del qual s’aprova el text refés
de la Llei de I’Estatut Basic del’Empleat Public relatiuals Principis étics, I’article23 de la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, del Régim Juridic del Sector Public, relatiu a I’Abstencioé i la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia,accés alainformacié publica i bon govern.
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a) Abstencio dels membres de PAJUNTAMENT.

En compliment de la legalitat vigent, i de les disposicions del Codi Etic i Codi
de Conducta dels alts carrecs de 'AJUNTAMENT, qualsevol membre de
’AJUNTAMENT que tingui coneixement de que es troba en una situaci6 de
conflicte d’interés, procedira a abstenir-se de participar en l'expedient
conforme ala normativa d’aplicacio.

b) Coneixement de la situacié de conflicte d’interés pel superior jerarquic.

coneixement.

Si es detecta una situacié de conflicte d’interés abans de que s’hagi
materialitzati sense que s’hagi produit I’'abstencié de la persona afectada, es
realitzaran les seglients actuacions:

a) Quan el superior jerarquic de la persona que pot estar sotmesa al
procedimentde conflicte d’ interés tingui coneixement de la situacio:

- Ho posara en coneixement de la COMISSIO DE SEGUIMENT DEL PLA
DE MESURES ANTIFRAU.

- I analitzara elsfetsamb la persona que pot trobar-se en la situacio.

b) Si consideraque no existeix aquest conflicte d’interes, s’emetra un informe
en aquest sentit, que s’incorporara a l’'expedient corresponenties traslladara
al COMISSIO DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU per al seu

c) Si considerés que existeixun conflicte dinterés, adoptarales mesures que
procedeixin, si és necessari, apartara de I’expedient al personal al servei de
’AJUNTAMENT de que es tracti mitjancant la seva recusacié conforme a la
normativa d’aplicaci6, i comunicant les actuacions realitzades ala COMISSIO
DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU.

d) En el cas en que s’hagi comunicat al superior jerarquic intents dels
participants en el procediment d’adjudicaci6 de contractes oen el procediment
de concessié d'ajudes d’influir indegudament en el procés de presa de
decisions o d’obtenir informacié confidencial i es disposi de documentacié que
aixi ho acrediti es posara la situacié en coneixement de 1’6rgan responsable de
la tramitacié de I’expedienten quiestio i de la COMISSIO DE SEGUIMENT DEL
PLA DE MESURES ANTIFRAU per a I’adopcio6 de les mesures que, conforme la
normativa vigent, procedeixin.

B) PROCEDIMENT A SEGUIR EN ELS CASOS EN QUE L’EXISTENCIA DEL

CONFLICTE DIINTERES S'HAGI DETECTAT AMB POSTERIORITAT A QUE

S’HAGIN POGUT PRODUIR ELS SEUS EFECTES.
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Si la situacié es detecta després de que s’hagi materialitzat el conflicte
d’interés, és a dir, quan s’ha produit la intervencié en un expedient de la
persona al serveide ’AJUNTAMENT que es troba afectada, es realitzaran les
seglents actuacions:
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a) Es documentaranels fets produits i es posara la situacioé en coneixement de
la COMISSIO DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU, per a la
seva valoraci6é objectiva i adopci6 de mesures oportunes per corregir la
situacio.

b) En cas de que l'expedient es refereixi a fons del PRTR, es comunicaran els
fetsiles mesuresadoptades al’entitat decisora, o a I’entitat executora que
hagi encomanat!’execucio6 de les actuacions, essent aquestala que haura de
comunicar a l'entitat decisora, qui comunicara l’assumpte a 1’Autoritat

Responsable, la qual podra sol-licitar la informacié addicional que consideri
oportuna de cara al seu seguimenti comunicacié a ’Autoritat de Control.

V.- MESURES DE LLUITA CONTRA EL FRAU i LA CORRUPCIO.

1.- Concepte de frau i corrupcio.

El frau s’entén com a qualsevol acci6 o omissié intencionada relativa al'ts o la
presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, o
l'incompliment duna obligacié expressa de comunicar una informacié, que
tinguin per efecte la percepci6é o la retencié indeguda de fons puablics, o el
desviament d’aquests fons amb fins diferents d'aquells per als quals van ser
concebuts.

La corrupcié es defineix genéricament com l'abus de poder per obtenir
beneficis de caracter privat, i comprén diversos delictes especifics: prevaricacio
urbanistica, prevaricacié administrativa, infidelitat a la custodia de documents
i violacié de secrets, suborn, trafic d'influéncies, malversacio, fraus i exaccions
il'legals, negociacions i activitats prohibides als funcionaris pablics i abusos a
l'exercici de la seva funci6, i corrupcié a les transaccions comercials
internacionals. Els actes fraudulents estan penats per la llei en funcié del
tipus, de la gravetat de I'engany o de la quantitat defraudada.

L’article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre lalluita contra el frau que
afecta als interessos financers de la Uni6 (en endavant, Directiva PIF) recull 1a
definicié de frau, en matéria de despeses es defineix el frau com qualsevol
acci6 o omissidé intencionada, relativa:

a) A la utilitzaci6é o a la presentacié de declaracions o de documents
falsos, inexactes o incomplets, que tinguin per efecte la percepcio o la
retencié indeguda de fons procedents del pressupost general de les
Comunitats Europees o dels pressupostos administrats per les
Comunitats Europees o per el seu compte.

b) A lincompliment duna obligaci6 expressa de comunicar una
informacio, que tingui el mateix efecte.
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c) Al desvio d’aquests mateixos fons amb finalitats diferents d’aquells per
als que van ser concedits en un principi.

El lapartat segon concreta aquest concepte en matéria de despeses
relacionades amb la contractaci6 publica, en termes equivalents.

Addicionalment, la mencionada Directiva indica que els Estats membres
adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau que afecti als
interessos financers de la Uni6 constitueixi una infracci6 penal quan es cometi
intencionadament, concretant un régim sancionador a l’article 7 de la citada
Directiva.

En compliment de tal previsio, aquesta Directiva ha estat transposada a
l'ordenament juridic espanyol mitjancantla Llei Organica 1/2019, de 20 de
febrer, que modifica la Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi
Penal per transposar Directives de la Uni6 Europea en els ambits financers i
de terrorisme,iabordar qiiestions d’indole internacional.

S’ha de destacar que l'existéncia d'una irregularitat no sempre implica la
possible existénciade frau: la concurréncia dintencionalitat és un element
essencial en el frau, element que no és precis que es doni per tal que existeixi
una irregularitat.

L’article 12 del Reglament (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consell, de 18 de
desembre de 1995, relatiu a la proteccié dels interessos financers de les
Comunitats Europees, estableix que «constituird irregularidad toda infraccion
de una disposicién del derecho comunitario correspondiente a una accién u
omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados
por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

La corrupci6 i el frau, a més de les conseqiiéncies econdomiques, tenen un
efecte devastador a la reputaci6 de les institucions i en la confianca de la
ciutadaniaala governanca pablica.

2.- Compromis amb la lluita contra el frau i la corrupcio6.

Conforme ala declaraci6 institucional aprovada, ’PAJUNTAMENT expressa el
seuferm compromis amb el manteniment d’un sistema d’integritat municipal,
de forma que tots els processos, conductes i resultats de l’accié municipal
responguin a la normativa vigent i als principis i valors étics compartits. Per
tal de consolidar aquesta cultura administrativa integra '’AJUNTAMENT
promoura i mantindra tots aquells elements estratégics, instrumentals i
organitzatius que resultin procedents, amb un continu procés de revisio i
millora.
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L’AJUNTAMENT no promoura ni tolerara conductes constitutives de frau i
corrupcio.

S’espera que tots els membres de TAJUNTAMENT assumeixin també aquest
compromis, per tal de promoure una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu
per a qualsevol tipus d’activitat fraudulenta i que faci possible la seva
prevencidideteccio, i que permetin garantir que aquests casos s’abordin de
forma adequadai en el moment precis.

3.- El cicle antifrau.

Les mesures adoptades per 'PAJUNTAMENT en matéria de lluita contra el frau
s’estructuren en torn al denominat “cicle antifrau”, que pretén abordar el risc
des de les diferents fases a través de les quals es pot evitar o reduir els seus
efectes, aix0 és, prevencio, deteccid, correccié i persecucioé:

Prevencié

Persecucio Deteccid

/

Correccio

Conforme a aquest cicle de lluita contra el frau, es defineixen mesures:

- preventives adequades i proporcionades, ajustades a les
circumstancies concretes, per tal de reduir el risc residual de frau a un
nivell acceptable.

- de deteccid ajustades ales senyalsd’alertaidefinir el procediment
per a la seva aplicacié efectiva.

- correctives pertinents quan es detectaun cas sospitos de frau, amb
mecanismes clars de comunicacio de les sospites de frau:

onic original. Comprovi l'autenticitat del document a

- el seguiment dels casos sospitosos de frau i la corresponent
recuperacio dels fons de la UE gastats fraudulentament.

- la revisié dels processos, procediments i controls relacionats
amb el frau efectiu o potencial, que es transmeten a la
corresponent revisio de 1’avaluacio6 dels riscos de frau.

- i finalment, de persecuci6 dels presumptesresponsables.
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4.- Mesuresde prevencio del frau.

L’AJUNTAMENT promoura mesures adequadesi proporcionades destinades a
prevenir el frau, evitanten la mesura del possible que pugui arribar a produir -
se. Aquestes mesures aniran destinades a reduir el risc de frau a un nivell
acceptable i es vertebraran en torn a les seglients actuacions:

A) DESENVOLUPAMENT D’'UNA CULTURA ETICA.

L’AJUNTAMENT promoura l'existénciad’una cultura éticad’actuacié en tots
els seus membres, realitzant totesles actuacions procedents per aconseguir
aquesta finalitat:

- Fomentaravalors com la integritat, objectivitat, rendici6 de comptes y
honradesa.

- S’establiran codis de conducta, que preveuran expressament que no es
toleraranies perseguiran activament conductes constitutives de frau.

B) FORMACIO i CONSCIENCIACIO

Resulta essencial que tots els membres de IAJUNTAMENT coneguin i
comprenguin adequadament el contingut dels mecanismes antifrau, i
s’adhereixin a la cultura ética que es pretén consolidar, contribuint a la
prevencié del frau en funcié de la seva posici6 a la organitzacio6.

Aixi doncs, ’AJUNTAMENT promoura accions formatives, que es dirigiran a
tots els seus membres, i que inclouran sessions de formaci6, reunions,
seminaris, grups de treball, i qualsevol altre format que es consideri oporta
per fomentar l'adquisicié i transferéncia de coneixements en matéria de
prevencié del frau.

En aquest sentit TAJUNTAMENT promoura la formacié i sensibilitzaci6é en
mateéria de lluita contra el frau, i realitzara formacio6 especifica dels membres
que participen en els processos critics del risc de frau.

C) IMPLICACIO DE LES AUTORITATS DE L’'ORGANITZACIO.

&
o
k3]
[v]
O
Q
]
(&)
]
©
X
3
©
Q
©
[}
3
o
hel
Q
[+
Qo
[}
>
Q
i=l
c
3
o
Q
%]
5
o
S]
]
N
=
=)
o
o
[e)
o
Q
(]
°
3
O
<
g
©
Q
=)
o
]
B]
=3
Q
=
=}
£
o
S
[%2)
L
=
1%
=3
g

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a

AJUNTAMENT D'OSOR

Per tal de formalitzar i exterioritzar el compromis de '’AJUNTAMENT en al
lluita contra el frauila corrupcio, i contribuir aixi a promoure la consolidaci6
de la cultura ética, es mantindra una declaraci6 institucional que haura de:
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- Manifestar un compromis ferm contra el frau i comunicat amb claredat,
que impliqui una tolerancia cero davant el frau.

- Desenvolupar plantejament proactiu, estructurat, especificieficagcen la
presa de decisions per gestionarrisc de frau.

- Elaborar un pla d’actuacions contrael frau que transmetidinsi fora de
l'organitzaci6 la seva postura oficial en relacié al frau i la corrupcié.

D) DETERMINACIO CLARA DE FUNCIONS.

Es determinarande forma clarales funcionsiresponsabilitats en els diferents
processos, especialment, en els que comprometin fons puablics, amb una
separacié entre les actuacions de gestio, control i pagament. Cadascu dels
responsables haura de consignar documentalment ’actuacio realitzada, de
forma que es pugui fer la tracabilitat del procés seguit per a la gesti6 dels fons.

E) MECANISMES ADEQUATS D’AVALUACIO DEL RISC.

L’AJUNTAMENT mantindra processos adequats d’avaluaci6 dels riscos de frau,
documentats, en busca de les parts del procés més susceptibles de patir frau,
i controlar-les especialment, sobre la seglient base:

- Identificaci6é de mesures que sén més susceptibles de frau, como poden ser
aquelles ambalta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar per el
sol-licitant, controls complexes, etc.

- Identificacié de possibles conflictes d’intereés.
- Resultats de treballs previs d’auditoriesinternes.

- Resultats d’auditories de la Comissiéo Europea o del Tribunal de Comptes
Europeu, si escau.

- Casos de frau detectats amb anterioritat.

F) SISTEMES DE CONTROL INTERN.

L’AJUNTAMENT disposa dun sistema de control intern, complint les
disposicions legals vigents es realitza el control de l'activitat economic-
financeramitjancant la funcié interventora i el control financer;ila secretaria
general du a terme les funcions encomanades legalment, de fe puablica i
d'assessorament legal preceptiu.

G) ANALISI DE DADES.
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Dins dels limits relatius a la proteccio de dades, es promou que els
responsables dels processos critics per a la gestié de fons consultin dades amb
els registres d’accés public i creuin dades amb altres organismes publics o
privats, amb estricte compliment de la normativa, per detectar possibles
situacions d’alt risc de frau.

5.- Mesuresde deteccio del frau.

L’AJUNTAMENT és conscient de que les mesures de prevencié no poden
proporcionar una proteccioé absoluta contra el frau i, per tant, conforme al
“cicle antifrau” es necessiten sistemes per detectar a temps els comportaments
fraudulents que s’escapen als mecanismes de prevencio. Aixi, s’establiran tots
els elements possibles per facilitar la seva deteccid, entre ells:

A) ALERTES O “RED FLAGS”

Unio6 Europea.

Aquests elements sén senyals que poden indicar que s’esta produint una
situacio de frau a la qual es requereix una acciéo immediata per comprovar si
efectivament és aixii, si és necessari, adoptar alguna accié.

L’AJUNTAMENT difondra i formara a les persones que estan en posicié de
detectar els comportaments fraudulents en relacio a aquests indicadors, aixi
com a totes les persones que tingui entre les seves funcions la supervisié de
les activitats dels beneficiaris de fons publics, i en especial procedents de la

S’elaborara i actualitzara periodicament un document que reculli aquestes
principals alertes i s’establira un procés de comprovacio6 de les mateixesenels
processos critics.

B) SISTEMA INTERN DINFORMACIO.

especifica.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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a) Per tal d’afavorir la possibilitat de que qualsevol membre de ’AJUNTAMENT,
perd també entitats vinculades o qualsevol ciutada pugui posar en
coneixement dels responsables oportuns la possible existéncia d'un suposit de
frau, es mantindra un canal que permeti realitzar comunicacions, fins i tot de
caracter anonim, i s’establiran mecanismes per tal que aquest canal compleixi
les disposicions de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeui del
Consell, de 23 d’octubre de 2019, relativa ala proteccié de les persones que
informin sobre infraccions del Dret de la Uni6, aixi com la Llei 2/2023, del 20
de febrer, reguladora de la protecci6 de les persones que informin sobre
infraccions normativeside lluita contra la corrupcié.

El funcionament del canal de comunicacié sera objecte d'una regulacio
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b) Igualment, s’informara a tots els membres de ’AJUNTAMENT de l'existéncia
del CANAL DE DENUNCIES DEL MECANISME PER LA RECUPERACIO I
RESILIENCIA canal especific habilitat per tal de comunicar informacié
rellevant per a lalluita contra el frau en relacié als interessos financers de la

Unié Europea per part del SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION
ANTIFRAUDEI] al qual es pot accedir a través dels enllacos seglients:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae /es-ES/paginas /denan.aspx

https://planderecuperacion.gob.es /buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-parala-recuperacion-y-resiliencia

0, si no fos possible, en suport paper, mitjancant ’enviament de la
documentaci6 en sobre tancat a la seglient adreca postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienday Funciéon Pablica

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 - Madrid.

S’informara igualment del contingut de la “Comunicacién 1/2017, de 6 de
abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europed’, accessible a través de la
seglient pagina web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios /igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

c) Aixi mateix, s’informara de qualsevol altre canal de comunicaci6 que es
configuri en el futur per a la comunicaci6 de situacions de frau o corrupcié en
relaci6 a aquests fons.

C) SISTEMA LEGAL DE CONTROL INTERN I EXTERN.

A tots aquests elements especifics, s’afegeixen les mesures de control
legalment establertes amb el régim de control intern de l'activitat economic-
financera de PAJUNTAMENT mitjancant la funcié interventora i el control
financer i les funcions legalment atribuides al Secretari o Secretaria de
IPAJUNTAMENT. Totes dues funcions s’exerciran amb estricta subjeccié a la
normativa vigent en cada moment.

Addicionalment, conforme a la normativa d’aplicacio, ’AJUNTAMENT esta
sotmes a la fiscalitzacio externa per part de la Sindicatura de Comptes i el
Tribunal de Comptes.

D) EINES DE PROSPECCIO O PUNTUACIO DE RISCOS.
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En la mesura en que ho possibiliti 'estructura de PAJUNTAMENT, s’utilitzaran
les Bases de Dades que en cada moment estiguin a l’abast, com els Registres
Mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions (BNDS),la plataforma
MINERVA, d’analisi de riscos de conflicte d’interés de I’Agéncia Tributarias, i

Aixi mateix, ’AJUNTAMENT participara en aquells sistemes que puguin crear
les administracions de ’estat oles institucions comunitaries en relacié amb
fons especifics per a la prospecci6 de dades, i, en concret, les creades per
identificarels projectes que poden ser susceptiblesde presentar risc de frau,
conflicte d'interessos o irregularitats, mitjancant la classificaci6 del risc que
pot augmentar l'eficaciade la seleccio de projectes, les verificacions de gestio i
les auditories, i aixi reforcar la identificacio, la prevencio i la detecci6 del frau+.

6.- Mesuresde correccio.

La deteccidé de possible frau, o la seva sospita fonamentada, comportara la
immediata suspensié del procediment que estiguiafectat, i la realitzacio de les
actuacions oportunes per corregir la situacio i recuperar els fons afectats.

Aixi mateix, si es tractade projectes financats ambcarrec als fons del PRTS,
es procedira a la notificacié d’aquesta circumstanciaen el termini més breu
possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la
realitzaci6 de les actuacions i la revisié de tots aquells projectes que hagin
pogut estar exposats al mateix. Aixi mateix, es procedira a:

a) Avaluar laincidénciadel frauila seva qualificaci6é com sistémica o

b) Retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau.

c) Actualitzar ’'avaluaci6 del risc que s’ha materialitzat.

7.- Mesures de persecucio.

Com més aviat es procedira a realitzar les actuacions necessaries per de purar
les responsabilitats disciplinaries i penals que puguin concérrer, i, en concret,
si es tracta de fons procedents del PRTR, es procedira a:

3 https.//sede.agenciatributaria.qob.es/Sede/pro cedimientoini/ZA25.sh tml

4 Consultar |'Apartat “/il.6.b Herramientas informdticas o bases de datos” de la GUIA PARA LA
APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA EJECUCION DEL PRTR:
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-ES/Documen ts/20220224GuiaMedidasAntifraude.pdf

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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a) Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a lentitat
decisora (0 a ’entitatexecutora que li hagi encomanat I’execuci6 de les
actuacions, en aquest cas seraaquestala que ho comunicara a I’entitat
decisora), qui comunicara l’'assumpte a I’Autoritat Responsable, la qual
podra sol-licitar la informaci6 addicional que considerioportuna de cara
al seu seguiment i comunicacié a ’Autoritat de Control.

b) Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les Autoritats Pabliques
competents (Servei Nacional de Coordinacié Antifrau —SNCA-) i per la
seva valoraci6 i eventual comunicacié a 1’'Oficina Europea de Lluita
contra el Frau, a través de ’'adreca antifraude@igae.hacienda.gob.es o
dels mecanismes informatics que es puguin implementar en el futurs.

¢) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats oincoar
un expedientdisciplinari.

d) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els
casos oportuns.

VI.- RESPONSABILITATS ORGANIQUES.

1.- Compromis de tots els membres de ’TAJUNTAMENT.

La lluita contra el frau i la corrupcié €s una responsabilitat compartida per
tots els integrants de PAJUNTAMENT, i aixi, es realitzaran actuacions de
formacidi sensibilitzacio de tots els seus membres, de forma que -en el marc
de les seves funcions- puguin realitzar les actuacions de prevencié i deteccio
del frau que estiguin al seu abast. Sera especialment important la
conscienciaciéo per tal que comuniquin a través dels canals pertinents
qualsevol situaci6 que pugui ser constitutiva de frau, per tal de que els
organismes competents adoptin les mesures que corresponguin.

2.- La Comissio de Seguiment del Pla de Mesures Antifrau.

Per tal de garantir la correctaimplementacio, actualitzaci6é i seguiment del Pla
Antifrau, es constitueix un organ especific amb la denominacié COMISSIO DE
SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU.

Aquest organ estara composat per:

- Alcalde /essa

5 Model de comunicacién a “Anexo IV. Formulario de comunicacién de procedimientos sancionadores”
de la GUIA PARA LA APLICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA EJECUCION DEL PRTR:
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-ES/Do cuments/20220224GuiaMedidasAntifraude.pdf
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- Secretaria

- Administratiu/iva de la Corporacio

La COMISSIO DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU sera la
responsable de liderarel desplegament del Pla de Mesures Antifraui els seus
components, aixi com impulsar el manteniment, seguiment i millora dels
diferents elements estructurals del Pla, proposant als organs competents
I’adopcio6 de les mesures i aprovacio dels acords necessaris per ala prevenci6
delfraui la corrupcio.

Assumira el lideratge en les diferents fases del cicle antifrau:

A) FASE DE PREVENCIO

La COMISSIO promoura que per part de PAJUNTAMENT s’impulsin totes les
mesures oportunes i proporcionades per prevenir el risc de frau i conflicte
d’interési, en concret:

- El desenvolupament d’una cultura ética.

- Laformaciéi conscienciacio de tots els membresde ’TAJUNTAMENT.

- Laimplicaci6 de les autoritats de l'organitzacié.

- El manteniment i actualitzacio dels mecanismes d’avaluacié del risc
de frau.

- La utilitzacié de les bases de dades a l’'abast del Consistori per
detectar possibles situacions de risc.

B) FASE DE DETECCIO

La COMISSIO s’ encarregara aixi mateix d'impulsar que '’AJUNTAMENT adopti
les mesures necessaries per a la deteccié del risc de fraui, en concret:

-  Promoura el coneixement i s per part de tots els membres del
consistori dels canals interns d’informacié que s’habilitin per a la
comunicaci6 de situacions de frau, corrupciéi conflicte d’interés.

- Impulsarala utilitzacio de les Bases de Dades que en cada moment
estiguina l’abast dels membres de 'TAJUNTAMENT com els Registres
Mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions (BNDS) i
qualsevol altra, i promoura la participacié en aquells sistemes que
puguin crear les administracions de lestat o les institucions
comunitaries en relacié amb fons especifics per a la prospeccioé de
dades.
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C) FASE DE CORRECCIO

La COMISSIO vetllara per qué en cas de deteccié6 de frau, o sospita
fonamentada, es realitzin les actuacions necessaries per la seva correccio,
mitjancant les seglients actuacions:

- Realitzacié de comunicacions oportunes.

- Avaluacié de la incidéncia del frau i la seva qualificaci6 com
sistémica o puntual.

- Retirada dels projecteso la part dels projectes afectats pel frau.

- Actualitzacio de 1’avaluaci6 del risc que s’ha materialitzat.

D) FASE DE PERSECUCIO.

Aixi mateix, la COMISSIO impulsara les actuacions oportunes per tal de
dilucidar les possibles responsabilitats disciplinaries o penals que puguin
concorrer, duent a terme les acciones necessaries amb aquesta finalitat.

Aixi mateix, la COMISSIO realitzara el seguiment, supervisié i avaluacié del
funcionamentdel PLA DE MESURES ANTIFRAU.

VII.- PROCEDIMENTS DE REACCIO i PERSECUCIO.

Sense perjudicide la regulacio6 especifica que s’estableixi en relacio al Sistema
Intern d'Informaci6 en aplicacio6 de les disposicions de la Llei 2/2023, de 20 de
febrer, reguladora de la proteccié de les persones que informin sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcié, en relaci6 a les
comunicacions que tinguin per objecte suposits objecte del Pla de Mesures
Antifrau es compliran les disposicions que s’estableixen a continuacio.

1.- Inici de I’expedient.

Es registrara qualsevol comunicacié que rebi relativa a possibles casos de frau
o corrupciod, i si reuneix uns minims requisits de versemblanca iniciara un
expedient per tal d’analitzar els fets, en compliment de les disposicions
vigents. En cas contrari, emetraun informe justificat sobre la no incoaci6 de
l'expedient.

2.- Tramitacio.

Es comprovaran els fets objecte de la comunicacié mitjancant les tasques
d’investigacio que siguin procedents. En tot cas es contrastarala descripcié
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dels fets amb l'opiniéo de la persona o la unitat a la qual s'atribueixin.
L’actuaci6é de comprovacié es fara d’acord amb els principis de congruéncia,
necessitat, proporcionalitat, celeritat, eficacia i economia procedimental,
respectant en tot cas el principi de maxima reserva, i en compliment de la
legislaci6 vigent en cada moment.

Els carrecselectes, el servidors publics de la Corporacio i laresta de persones
que formen part de les entitats incloses en l’ambit d’aplicacié d’aquesta
disposici6 general estan obligats a prestar la seva col-laboraci6 en les tasques
de comprovaci6 i facilitar I’accés a la informacié i la documentacio6 que sol-liciti
la COMISSIO.

3.- Resolucié

Un cop fetes les tasques de comprovaci6 procedents, la COMISSIO formulara,
si escau, larecomanacio corresponenten que s’'informa si considera que pot
existir o no una conducta contraria al dret, als principis o regles étiques i de
bon govern, i proposara les mesures de millora en la gesti6 publica que
consideriadequades.

La COMISSIO podra acordar que s'arxivin les comprovacions quan en resulti
acreditada la manca de vulneracié en l'ordenament juridic o als principis i
regles étiques i de bon govern.

Si s’entén que ha existit una conducta infractora, proposara a l’drgan
competent laincoacié d’expedients administratius per restaurar la legalitat
alterada, i si existissin indicis de responsabilitats dels membres de
IAJUNTAMENT, proposara adoptar mesures sancionadores o disciplinaries, o
comunicar a la fiscalia les conductes que puguin ser constitutives d’il-licit
penal.

Addicionalment, quan es tracti de conductes que puguin haver afectat a fons
europeus, la COMISSIO dura a terme les seglients actuacions:

- Realitzacié de comunicacions oportunes:

a) Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a
l'entitat decisora (o a l'entitat executora que li hagi encomanat
l’'execucio de les actuacions, en aquest cas sera aquesta la
que ho comunicara a l'entitat decisora), qui comunicara
l’'assumpte a l’Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar
la informaci6 addicional que consideri oportuna de cara al
seu seguimenticomunicacié a l’Autoritat de Control.

b) Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les Autoritats
Pabliques competents (Servei Nacional de Coordinaci6
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Antifrau -SNCA-) i per la seva valoraci6 i eventual
comunicaci6 a I’'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

- Avaluacié de la incidéncia del frau i la seva qualificacié com
sistémica o puntual.

- Retirada delsprojecteso la part dels projectes afectats pel frau.

- Actualitzacio de ’'avaluacio6 del risc que s’ha materialitzat.

VIIL.- SEGUIMENT I AVALUACIO DEL PLA.

El PLA és un instrument viui flexible, que neix amb la vocaci6 de modificar-se
per adaptar-se a les instruccions o orientacions que puguin dictar les
corresponents autoritats, i que s’actualitzara permanentment en base a la
propia experiéncia de la seva aplicacid, millorant i perfeccionant de forma
continua les actuacions per a la lluita contra el frauila corrupcio.

La COMISSIO DE SEGUIMENT DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU -sense
perjudici de les actuacions que realitzi en exercici de les funcions
encomanades- anualment emetra un informe d’avaluaci6 dels resultats de la
implementaci6 del PLA DE MESURES ANTIFRAU en el qual proposara, si
s’escau, l’adopcié de les actuacions oportunes pels organs corresponents.
Aquest informe anual incloura una descripcio de les actuacions realitzades en
execucio del Plai, com a minim, descriura:

- Lesactuacions de formaciéi difusio del Pla realitzades.

- Lessituacionsde conflictes d’interés que s’han tractat.

- Els suposits de fraui corrupcio que s’hagin denunciat odetectatper
qualsevol altre via, i les actuacions realitzades.

- Larelaci6é dels expedients per a ’'execucié de projectes del PRTR.

- Larevisio de ’avaluaci6 de riscos de frau i corrupci6.

- Al seu cas, la proposta de modificacions dels controls i accions
mitigadores.

El PLA DE MESURES ANTIFRAU es difondra a tots els membres de
I’Administracioi s’establiran mecanismes per al coneixementdel personal que
s’incorpori amb posterioritat.
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ANNEXES

ANNEX NUM. 1 - PROCEDIMENT D’AVALUACIO DE RISCOS
ANNEX NUM. 2 — EINA D’AVALUACIO DE RISCOS

ANNEX NUM. 3 — CODI ETIC

ANNEX NUM.
CONFLICTE D’INTERES (DACI).

ANNEX NUM. 5 - MODEL DE DECLARACIO DE COMPROMIS EN
RELACIO AMB L’EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PRTR.

4 - MODEL DE DECLARACIO D’ABSENCIA DE
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ANNEXES

— ANNEX 1

— PLA ANTIFRAU

— DE

—— L’AJUNTAMENT D’OSOR

PROCEDIMENT D’ANALISI DE RISCOS

iNDEX
l.- Introduccié

Il.- Processos analitzats i riscos associats.

1.- Riscos en la contractacio

2.- Riscos en I'atorgament de subvencions i ajudes.
lll.- Procés i criteris d’avaluacio.

1.- Valoraci6 dels riscos.

2.- Valoracié dels controls i accions mitigadores.
IV.- Composicio de I'equip d’avaluacio.

V.- Revisio de l'avaluacio.

l.- Introduccié.

L’Ajuntament ha expressat el seu ferm compromis amb el manteniment d'un sistema d’integritat
municipal, de forma que tots els processos, conductes i resultats de I'accid municipal
responguin a la normativa vigent i als principis i valors de bon govern, transparéncia, ética
publica i servei al ciutada; i per tal de consolidar aquesta cultura integra, I’Ajuntament promoura
i mantindra tots aquells elements estrateégics, instrumentals i organitzatius que resultin
procedents, amb un continu procés de revisid i millora. El compromis es projecta especialment
en la lluita contra el frau i la corrupcid mitjangant la creaci6 de mecanismes per a la seva
prevencio, deteccio, correccio i persecucio.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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Per tal de dissenyar els controls i accions mitigadores adients, resulta essencial elaborar i
mantenir actualitzada una avaluacié dels riscos dincompliment, especialment de frau i
corrupcié en els processos especialment sensibles, i de prevencié dels conflictes d’interessos.
El present document pretén exterioritzar la metodologia seguida per I'’Ajuntament per dur a
terme aquesta avaluacié conforme a la metodologia comunament acceptada recollida en els
documents d’avaluacié de riscos de frau de la Unié Europea.

Il.- Processos analitzats i riscos associats.

Sense perjudici que en el futur es puguin ampliar a altres ambit d’actuacio, s’han analitzat tres
processos, que son els que entenem que comprometen principalment la gestié dels fons

- La contractacio publica
- Latorgament de subwvencions i ajudes

Dintre de cadascuna d’aquestes activitats, s’han establert diverses arees winerables i s’han
concretat riscos concrets, els quals s’entendran com a la probabilitat de que es produeixi un
dany, una lesié o qualsewol afectacié negativa a linterés general com a consequéncia de
wilnerabilitats internes o externes de I’ organitzacio.

Els riscos que s’han analitzat sén els seguents:

1.- RISCOS EN LA CONTRACTACIO:

1.1. Impulsar i preparar contractes innecessaris o perjudicials.

- Dissenyar la

I'interés general.

- No detectar conflictes d’interés dels senidors publics que participen en la deteccié de la
necessitat i en les decisié de si és necessari contractar i quina és la forma més idonia de fer-ho.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’incidir en la definicié de la necessitat o en la preparacié de la contractacio.

contractacié6 d'obres, subministraments o0 serweis innecessaris,

sobredimensionats, d’impossible execucié o perjudicials per a la institucié publica o per a

1.2. Preparar contractes que limitin indegudament la concurréncia o la lliure competéncia

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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- No detectar conflictes d’interés dels senidors publics que participen directa o indirectament en
la preparacié de la contractacio.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il3legitims a canw
d’incidir en la preparacié de la contractacio.

- Triar procediments que limitin la concurréncia injustificadament.

- Preparar plecs que proporcionin un marge de discrecionalitat innecessari a la mesa de
contractacié a I'hora de valorar les ofertes, en perjudici de la precisié que requereixen les
empreses licitadores per preparar ofertes ajustades al que realment es valorara.
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- Dissenyar plecs que afaworeixin o perjudiquin determinats operadors economics coneguts (tot
wilnerant els principis de no discriminacio, igualtat de tracte, concurréncia i de salvaguarda de
la lliure competéencia) amb la tria de determinats elements dels plecs.

- Dissenyar plecs que facilitin comportaments col-lusoris (requeriments per participar en la
licitacid, configuracié dels lots, etc.).

- Preparar plecs que facilitin que I'empresa contractista esdevingui de facto un «poder
adjudicador» a través de la subcontractacio.

1.3. Filtrar informacié privilegiada

- No detectar conflictes d’interés de senidors publics que tenen accés a informacio sobre la
contractacié que es prepara i que encara no s’ha fet publica.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’informacié privilegiada.

- Avangar informacié a determinats operadors economics abans que s’hagi fet publica, com a
minim, als mitjans legalment previstos.

- Proporcionar informacié que no es preveu incloure en els plecs perd que pot condicionar la
concurréncia o que pot contribuir a que el receptor prepari una millor oferta.

1.4. Adjudicar directament a un operador al marge del procediment de contractacio

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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- No detectar conflictes d’interés que poden originar pressions per adjudicar de facto.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’'adjudicacions de facto.

- BEvitar la incoacié d’un nou expedient de contractacié aprofitant un contracte ja formalitzat.
- Falsejar la tramitacié d’un procediment de contractacio.

- Substituir irregularment la tramitacié d’'un expedient de contractacié per altres formules de
col-laboracid no competitives (convenis, encarrecs a «mitjans propis» que no reuneixen els
requisits per ser-ho, etc.).

1.5. No evitar practiques anticompetitives.

- No detectar els conflictes dinterées dels senidors publics que responen a les sollicituds
d’'informacié o aclariments durant el termini per a la presentacié de les ofertes, que custodien
les proposicions rebudes o, en procediments amb negociacié, que coneixen el contingut de les
negociacions amb cada candidat o licitador.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’'informacié privilegiada durant la fase de licitacio.

- Crear deficits o asimetries en la informacié facilitada als operadors economics.
- No detectar practiques col-lusories o no respondre-hi de forma adient.

- No wetllar per la confidencialitat de les proposicions fins a la seva obertura publica.
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- Falsejar la negociacié en aquells procediments que la contemplin abans de la presentacio de
les ofertes definitives.

1.6. Admetre o excloure ofertes de forma esbiaixada

- No detectar els conflictes d’interés de les persones que participen en la decisié d’admetre o
excloure una oferta al procediment de licitacio (o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional
sobre les anteriors).

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’influir en la decisié d’admetre o excloure una oferta del procediment.

- Aplicar irregularment els criteris de seleccié de forma que s’afavoreixi o perjudiqui determinats
candidats o licitadors.

- Rebutjar ofertes incurses en presumpcié d’anormalitat sense avaluacié o motivacié suficient.

1.7. Valorar les ofertes de forma esbiaixada

licitadors.

- No detectar els conflictes dinterés de les persones que participen en la valoracié de les
ofertes (risc de parcialitat) o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les anteriors
(risc de dependencia).

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’afavorir o perjudicar un licitador durant la valoracié de les ofertes.

- Aplicar irregularment el procediment per valorar les ofertes o els criteris d’adjudicacié i les
seves regles de valoracio, de forma que s’afavoreixi o perjudiqui determinats candidats o

- Emetre judicis de valor sense les garanties d’objectivitat i imparcialitat minimes establertes
(motivacié suficient i raonada de les valoracions i, en els casos previstos, emesa per un comité
d’experts adientment constituit).

- Modificar de facto els criteris d’adjudicacié o les regles per valorar-los, configurant unes regles
diferents de les que s’havien donat inicialment als licitadors per preparar les ofertes.

1.8. Resoldre 'adjudicacio o formalitzar contractes irreqularment

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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- No detectar els conflictes d’'interés de la persona que constitueix I'érgan de contractacio, les
persones que participen en la resolucié dels recursos a l'acord d’adjudicacid o en la
formalitzacié del contracte.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims per a la
persona que constitueix I'drgan de contractacio, les persones que participen en la resolucié

dels recursos a 'acord d’adjudicacié o en la formalitzacié del contracte.

- Adjudicar injustificadament el contracte a un licitador que no ha presentat [I'oferta
econdomicament més avantatjosa.

- No adjudicar o subscriure el contracte o desistir del procediment de forma injustificada.

- No detectar la presentaci6 de documents falsificats o amb declaracions que no es
corresponen amb la realitat
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- Tramitar o resoldre irregularment els recursos administratius a I'acord d’adjudicacio.

- Formalitzar el contracte irregularment.

1.9. Obtenir una prestacio diferent a la contractada

- No detectar els conflictes dinteres de les persones que participen en la supenisié de
I'execucié o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les anteriors.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
de no supenisar adequadament I'execucié.

- No detectar incompliments en I'execucié de la prestacio o de totes les condicions d’execucio
pactades, incloent-hi les relatives a la subcontractacié.

- Reconéixer com a executat o lliurat (mitjangant certificacié o qualsewol altra férmula equivalent
de conformitat) quelcom que no es correspon amb la realitat.

- Acceptar increments de preus irregulars o injustificats.
- No resoldre les deficiéncies detectades durant I'execucié del contracte.

1.10. Modificar injustificadament el contracte

- No detectar els conflictes d’interés de les persones que participen en la proposta o preparacioé
de qualsewol modificacié contractual o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les
anteriors.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims per
modificar injustificadament el contracte.

- Aprovar maodificacions que afectin al contingut essencial del contracte: que alterin I'objecte o
import global; que canviin I'equilibri del contracte en benefici del contractista; que introdueixin
condicions que haurien permés la seleccié de candidats diferents o la seleccié d’'un adjudicatari
diferent en fase de licitacio...).

- Acceptar modificacions de facto de I'objecte del contracte o les condicions d’execucio.

- Aprovar o no detectar, segons el cas, la substitucio injustificada o irregular de I'adjudicatari o
de I'executor (si se subcontracta) del contracte.

- Aprovar prorrogues del contracte innecessaries o injustificables.
- Aprovar contractes complementaris injustificats o irregulars.

1.11. Autoritzar pagaments injustificats o irrequlars

- No detectar els conflictes d'interes de les persones que participen en Il'autoritzacio dels
pagaments o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les anteriors.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
de pagaments irregulars o injustificats.

- Avancar pagaments abans que el contractista tingui el dret.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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- Autoritzar pagaments irregulars o fraudulents.

1.12. No exigir responsabilitats per incompliments

- No detectar els conflictes d'interés de les persones responsables de proposar o incoar els
procediments adients d’exigéncia de responsabilitat o bé que tenen ascendéncia jerarquica o
funcional sobre les primeres.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
de no exigir responsabilitats per incompliments contractuals.

- No exigir les responsabilitats legalment previstes als adjudicataris per incompliments de la
normativa de contractacié o dels plecs contractuals.

-No exigir responsabilitats als senidors publics que incorren en practiques irregulars,
fraudulentes o corruptes o faciliten la seva materialitzacio.

2.-RISCOS EN LES SUBVENCIONS:

2.1. Impulsar i preparar subvencions no vinculades a l'interés general

- No detectar conflictes d'interes dels senidors publics que participen en la decisié d'impulsar i
aprovar la subvencié.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’incidir en la decisié dimpulsar i aprovar la subvencio.

- Convocar ajudes i subvencions per conceptes que no son competéncia de I'Ajuntament.
- Convocar ajudes i subvencions sense I'existéncia d'objectius clars.

2.2. Determinacié del procediment inadequat

- No detectar conflictes d’interés dels senidors publics que participen directa o indirectament en
la determinacié del procediment.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’incidir d’escollir el procediment.

- Substitucio irregular de la tramitacid6 d'expedients de contractaci6 per convenis de
col-laboraci6.

- Utilitzacio del procediment de concessio directa en suposits no previstos legalment.

2.3. Redacci6 de la convocatoéria contravenint la legislacio

- No detectar conflictes d’interés dels servidors publics que participen directa o indirectament en
la redaccié de la convocatoria.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’incidir en la redaccio de la convocatoria.

- Incompliment dels requisits legals de la convocatoria de subvencio.
- Redaccio de les bases amb un marge de discrecionalitat innecessari.

- Redacci6 de les bases amb uns criteris que beneficiin a una persona o entitat concreta
injustificadament.

2.4. Facilitacié d’'informacié privilegiada

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’informacié privilegiada.

- Avangar informacié a possibles beneficiaris abans que s’hagi fet publica, com a minim, als
mitjans legalment previstos.

- Proporcionar informacié que no es preveu incloure en les bases perd que pot condicionar que
es prepari una millor sollicitud.

2.5. Atorgament de la subvencié apartant-se de linterés general

- No detectar conflictes d’interés que poden originar pressions per atorgar la subvencio.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’atorgaments.

- Falsejar el procediment d'atorgament de la subvencié.

2.6. Valorar les sol-licituds de forma esbiaixada

- No detectar els conflictes dinteres de les persones que participen en la valoracié de les
ofertes (risc de parcialitat) o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les anteriors
(risc de dependencia).

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
d’afavorir o perjudicar un sol-licitant durant la valoracié de les sol-licituds.

- Aplicar irregularment el procediment per valorar les sol-licituds i les seves regles de valoracio,
de forma que s’afavoreixi o perjudiqui determinats candidats o licitadors.

2.7. Falta de control sobre la gestid de les despeses de la subvencio

- No detectar els conflictes dinteres de les persones que participen en la gestio de les
despeses de la subvencié o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les anteriors.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
de deixar de dur a terme el control de la gestid.

- Permetre la modificacié dels termes de la convocatoria.

- Fixacié de sous excessivament elevats.

- Subcontractacié elevada.

- Financament d’organitzacions sense determinar les finalitats de la subvencié.
2.8. Falta de control de la despesa i 'activitat

- No detectar els conflictes dinteres de les persones que participen en el control de la
justificacio de la subvencio o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les anteriors.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
de deixar de dur a terme el control de la gestio.

- Admetre la destinacié dels fons a finalitats diferents.
- Acceptar despeses no conformes amb el que disposa la convocatoria.
- Compliment merament formal dels procediments de control sense examen efectiu.

- Insuficiencia de les memories.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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2.9. Autoritzar pagaments injustificats o irregulars

- No detectar els conflictes d'interes de les persones que participen en l'autoritzacio dels
pagaments o bé tenen ascendéncia jerarquica o funcional sobre les anteriors.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
de pagaments irregulars o injustificats.

- Avancar pagaments abans que corresponguin.
- Efectuar pagaments per activitats subvencionades per altres entitats.
- Autoritzar pagaments irregulars o fraudulents.

2.10. No exigir responsabilitats per incompliments

- No detectar els conflictes d'interes de les persones responsables de proposar o incoar els
procediments adients d’exigéncia de responsabilitat o bé que tenen ascendéncia jerarquica o
funcional sobre les primeres.

- No detectar ofertes de suborns, demandes de comissions o altres beneficis il-legitims a canvi
de no exigir responsabilitats per incompliments de les bases de les convocatories.

- No exigir les responsabilitats legalment previstes als beneficiaris per incompliments de les
bases de la convocatoria.

- No exigir responsabilitats als senidors publics que incorren en practiques irregulars,
fraudulentes o corruptes o faciliten la seva materialitzacio.

A cadascu dels riscos se li assignara un nimero concret, corresponent:

- “RC” ariscos de contractacio
“RS” ariscos d’atorgament de subwvencions iconcessions d’ajudes.

lll.- Procés i criteris d’avaluacio.

La metodologia d’avaluacio dels riscos esmentats consta de cinc fases que es reflectiran a la
taula “AVALUACIO DE RISCOS”, que recull les dades obtingudes mitjangant aquest procés:

1er.- S’ha fixat un valor per la probabilitat i impacte del risc de frau inicial, previ a
I'adopcié de qualsevol mesura, que dona lloc al RISC INHERENT.

2on.- S’han analitzat els controls i accions mitigadores ja previstes i implantades per
prevenir aquest risc.

3er.- S’ha quantificat el risc resultant, una vegada reduit amb els controls i accions
mitigadores, donant lloc al RISC RESIDUAL.

4rt.- S’han determinat controls addicionals que es poden implementar.

5é.- Finalment, s’ha calculat el RISC OBJECTIU, RISC FINAL, que es determinara una
vegada implementats aquests controls addicionals.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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El procés es pot representar en aquest grafic:

Quantificacio de la probabilitatil'impacte del risc
de frau especific (RISCINHERENT)

Determinacidiavaluacid dels controls existents

Quantificacio del riscteninten consideracio I'efecte
de reduccié dels controls (RISC RESIDUAL)

Determinacio dels controls addicionals que es
podenteniren consideracio

Determinaci6 del RISCOBJECTIU FINAL després de
laimplementacid dels nous controls

1) VALORACIO DELS RISCOS.
Per tal de valorar els riscos, s’han utilitzat els criteris®:

A) Limpacte que el risc creat podria tenir en la practica sera puntuat de I'1 al 4, d’acord als
seglents criteris:

1 El cost per a l'organitzacié que el risc es materialitzés seria limitat o
baix, tant des d'un punt de vista economic com reputacional o operatiu
(per exemple, suposaria un treball addicional que retarda altres
processos).

2 El cost per a l'organitzacié que el risc es materialitzés seria mitja pel fet
que el caracter del risc no és especialment significatiu, tant des d'un
punt de \ista economic, com reputacional o operatiu (per exemple,
endarreriria la consecucio de la fita o objectiu no critic ).

3 El cost per a l'organitzacié que el risc es materialitzés seria significatiu
pel fet que el caracter del risc és especialment rellevant o perqué hi ha
diversos beneficiaris inwolucrats, tant des d'un punt de \ista economic,
com reputacional o operatiu (per exemple, posaria en perill la
consecucio de la fita o objectiu no critic o endarreriria la consecuci6 de
la fita o objectiu critic o fita o objectiu).

4 El cost per a l'organitzacié que el risc es materialitzés seria greu, tant
des dun punt de vista economic com reputacional (per exemple,
percepcid negativa als mitjans de comunicaci® o derivar en una
investigacié oficial de les parts interessades) o operatiu (per exemple,
posaria en perill la consecucio de la fita o objectiu critic o fita o objectiu).

6 Conforme a les Orientacions per als Estats Membres fixades en el document de la Comissié Europea
““Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude” de juny de
2014".
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B) La probabilitat de que el risc es materialitzi, es valorara amb la mateixa puntuacié
indicada en el cas de I'impacte del risc, d’'acord als seguents criteris:

1 Tindra lloc en molt pocs casos
2 Pot ocorrer en alguna ocasio
3 Es probable que ocorri

4 Tindra lloc amb freqliiéncia

Multiplicant els valors de I'impacte i de la probabilitat de cada risc s’obté la puntuacié total dels
riscos, interpretant-se:

De 1a3 Risc acceptable
De 4a6 Risc important

2) VALORACIO DELS CONTROLS |ACCIONS MITIGADORES.

S’entendra com a control o accié mitigadora els mecanismes, processos, procediments o
actuacions que tenen per objecte evitar o minimitzar la probabilitat o I'impacte del risc,
mitjangant mecanismes de prevencio, deteccié i correccio.

La metodologia de valoracié dels controls, es realitzara a la taula “CONTROLS i ACCIONS
MITIGADORES?”, que recull el procés d’'analisi de cadascu dels controls i accions mitigadores
dels riscos existents, indicant:

- Si el control o accié és genéric o especific per a un determinat risc

- Seliassignara un nimero de Control

- Es determinara el nom i descripcio del mateix

- Elresponsable del control o accidé mitigadora

- Sies documenta

- Siesrevisa regularment

- |, finalment, es qualificara la seva eficacia com a Minima, Mitja o Alta.

Posteriorment, s’establiran a la taula “AVALUACIO DE RISCOS” els controls i accions
mitigadores existents respecte a cada risc i se li assignara un valor que anira de -1 a -4 en
funcié de la reduccié de I'impacte i la probabilitat que suposa I'accié combinada dels riscos:

Reduccié minima del risc
Reduccié raonable
Reduccié molt important
Reduccio absoluta

A OON =

La multiplicacioé de I'impacte i la probabilitat inicial, amb la corresponent reduccio en atencio a la
valoracié dels controls, donara lloc al RISC RESIDUAL al qual hem fet referéncia.

Finalment, es proposaran determinats controls atenuants addicionals, i es valorara de la
mateixa forma la reduccié sobre I'impacte i la probabilitat. La multiplicacié de l'impacte i la
probabilitat amb la corresponent reduccid, donara lloc al RISC OBJECTIU que es correspondra
amb el RISC FINAL, una vegada implementada les mesures.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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IV.-Composicié de I’equip d’avaluacié.

L’avaluaci6 inicial de riscos ha estat realitzada integrat per Diana Moya, Secretaria, amb
I'assessorament extern de JesUs Santin Bascoén, soci d’'ENTRENA&SANTIN Abogados,
Advocat i consultor en Compliance.

V.- Freqiiéncia de revisié de I’Avaluacié.
L’Avaluacié de riscos es revisara:

- Amb caracter periodic, anualment.
- len cas de que es produeixin:

La deteccié d’algun nou risc

La materialitzacié d’alguns dels riscos contemplats

La modificacié de normativa

O la maodificacié de I'entorn de control existent en el moment de la darrera
avaluacié, com a consequéncia de canvis rellevants en el personal de
I’Ajuntament o en els seus processos.
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AJUNTAMENT D'OSOR
Aquest document

Ajuntament d'Osor

Taula d’avaluacié de riscos

Preparar plecs que proporcionin un marge de
discrecionalitat innecessari ala mesa de
contractaci6 a I'hora de valorar les ofertes, en
perjudici de la precisié que requereixen els
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CODI ETIC

ANNEX 3

DE L’AJUNTAMENT D’OSOR

Preambul

Totes les administracions publiques, perd especialment I’Administracié local, han ewlucionat
molt en els Ultims anys amb els canvis politics, contextos economics i els diferents models de
gestié que s’han anat consolidant al sector public, tot aixo, de la ma dels canvis tecnologics que
sens dubte han incidit també i han provocat un canvi en I'entorn d’actuacié. A tot aixd s’afegeix
una evident sensacio de desconfianga de la poblacié envers els senidors publics.

La ciutadania té dret d’exigir al personal al servei de les administracions publiques que actuin
conforme a les obligacions legals, perd que -fins i tot més enlla daquestes- compleixi
estrictament uns principis estrictes d’integritat i honestedat.

En aquest context, a nivell de la Unié6 Europea s’estan impulsant elements que facin que
aquests compromisos d’actuacié es materialitzin en mesures i procediments concrets. En
aquest sentit, s’han establert exigencies reforcades per accedir als fons que s’han posat en
marxa per mitigar els efectes economics de la pandemia provocada pel virus SARS-CoV-2 als
diferents paisos que integren la Unié Europea.

L’Ajuntament d’ Osor ha expressat el seu ferm compromis amb el manteniment d’'un sistema
d’integritat municipal, de forma que tots els processos, conductes i resultats de I'accié municipal
responguin a la normativa vigent i als principis i valors étics compartits. Per tal de consolidar
aquesta cultura administrativa integra I’Ajuntament promoura i mantindra tots aquells elements
estrategics, instrumentals i organitzatius que resultin procedents, amb un continu procés de
revisio i millora.

Per tal de contribuir al desenwlupament d’aquest sistema d'integritat, s’aprova el present Codi
Etic, que estableix principis, regles i models de conducta sé6n a la vegada objectius i
compromisos: objectius la consecucié dels quals caldra avaluar, i compromisos de
l'organitzacié amb la ciutadania i amb el propi personal al servei de I’Ajuntament.

El Codi étic de I'Ajuntament esta, en tot moment, subjecte als preceptes legals de l'actuacié
administrativa, recollits als diferents textos que la regulen, la Constitucio, I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Régim Juridic del Sector Public, el Reial
Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de I'Estatut
Basic de 'Empleat Public, i les altres disposicions normatives que resultin d’aplicacié.

Article 1. Objecte.

Aquest Codi étic té per objecte recollir els principis, les regles i els models de conducta
desitjables per part de tots els membres i personal de I'Ajuntament i, en el seu cas, d’entitats
que en puguin dependre.

Article 2. Ambit d’aplicacié

El Codi étic és aplicable als carrecs electes, als carrecs de confianga i a tot el personal al servei
de I'Ajuntament amb independéncia de la seva relacié laboral o funcionarial, i, en cas
d’'adhesid, al personal de les empreses i els organismes que en depenguin.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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Aixi mateix, el personal al servei de I'’Ajuntament promoura les actuacions oportunes per tal que
els principis que els hi resultin d’aplicacid, siguin també respectats per part de les entitats i

persones que prestin sereis a I'Ajuntament, resultin adjudicataris de contractes publics,
subscriguin convenis de col-laboracié o rebin subvencions publiques.

Article 3. Principis étics.

3.1. Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi han d’actuar, en I'exercici de les
seves funcions, d’acord amb els principis etics segiients:

* Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques.

* Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici de les sewes funcions i en
benefici exclusiu dels interessos publics.

« lgualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminacié per raons de naixement, étnia,
génere, opinid, diversitat funcional o qualsewvol altra condicié o circumstancia personal o social.

» Imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries per a una
actuacié independent ino condicionada per conflicte d’interessos.

» Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions.
3.2. Aixi mateix, en la mesura en que la seva posicio hi permeti contribuir, intentaran promoure:

» Satisfaccié de l'interés public general: actuar amb I'objectiu d’aconseguir La satisfaccié dels
interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la imparcialitat i I'interés comu.

« Participacio: facilitar mecanismes de participacio amb tots els sectors socials del municipi, i
tenir en consideraci6 les seves aportacions en I'adopcid i la presa de decisions, aixi com en la
introduccié de mecanismes d’avaluacié dels senweis i les politiques publiques.

* Han dincorporar a la seva actuacié valors com la inclusié social dels col-lectius més
desfavorits, la tolerancia i el foment de la diversitat, la lluita contra el canvi climatic, la proteccio
del medi ambient i l'ordenacié racional i sostenible del territori, garantint el principi digualtat i
equilibri territorial en I'accés als serwveis publics.

» Cal impulsar l'adopcié de models de gestid publica que alinein recursos estratégics i que
garanteixin una orientacio als resultats davant la societat, alhora que generin valor public com a
maxima garantia d'enfortiment del sector public i de les sewves institucions i organitzacions

* Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que sén competéncia de I'ens locals per garantir el
compliment dels seus compromisos, tant pel que fa al procés com al resultat.

» Accessibilitat i simplificacié: impulsar una administracié accessible i receptiva a les peticions
de les persones, mitjangant I's d'un llenguatge administratiu clar i comprensible i garantir
I'equitat en I'accés als serweis, als recursos i a la informacié sobre les matéries o els assumptes
que els usuaris tinguin dret a conéixer, respectant sempre la proteccié de dades i el dret a la

« Agilitat, eficacia i eficiencia: actuar amb proporcionalitat, garantint el bon Us dels béns publics,
i respondre amb agilitat les necessitats de la ciutadania per mantenir i enfortir la confianca
dipositada mitjangant el sufragi universal.

» Collaboracié i coordinacié interadministrativa: establir mecanismes de coordinacié entre les
administracions, i cercar i implantar férmules d’integracié d’informacié i sereis.
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* Modernitzacié i millora continua: impulsar la modernitzacié i la millora de la gesti6é continua de
'’Administracié local, de manera que s’orienti a satisfer les necessitats de la ciutadania i
s’incrementi la qualitat dels seneis.

» Desenwlupament d'una cultura ética en I'organitzacié de I'ens, que incorpori el vessant étic
en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi com en la prestacié dels seneis.

Article 4. Normes de conducta
4.1. Compromisos en relacié al personal al servei de ’administracio i representants.
Les persones subjectes a aquest Codi:

» Mostraran el degut respecte i dignitat al personal amb el que es relacionin, a les tasques que
realitzin i a les opinions que emetin.

» Respectaran la imparcialitat i les tasques assignades al personal public.

* Vetllaran per eliminar o reduir els factors de risc que puguin generar situacions de
discriminacié per rad de naixement, raca, sexe, religio, orientacié sexual, o qualsevol altre
condicié o circumstancia personal o social.

» Vetllaran per eliminar o reduir factors que puguin generar situacions d’assetjament psicologic,

* Vetllaran perqué la funcié public a I'’Ajuntament segueixi el principi de bé comu.
* Promouran el desenwolupament professional del personal public.

« Difondran al personal public al seu carrec les directrius i instruccions i criteris necessaris per a
I'exercici de les funcions assignades.

4.2. Compromisos en relacié amb la ciutadania

» Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions en I'exercici de les seves funcions i
competencies, mantenint Unicament el secret o la reserva en els casos en queé la Llei exigeixi la

confidencialitat o en els que puguin resultar afectats drets o interessos de terceres persones,
d’acord amb la normativa d’aplicacio.

» Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per raé del carrec,
sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de transparéncia, i, en tot cas,
sense obtenir cap avantatge propi ni alié.

» Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i les finalitats per a les
quals s’han concebut, facilitant la rendici6 de comptes, i en compliment de I'obligacié de
respondre de les actuacions propies i de les dels organs que dirigeixen.

» Dissenyar estrategies i iniciatives que promoguin el dialeg i la convivencia entre la ciutadania i
facilitar la seva participacié en la presa de decisions a través d’instruments de participacio i
col-laboracié ciutadana en els assumptes publics.

4.3. Compromisos relatius als conflictes d’interes

Als efectes d’aquest codi s’entén que existeix, o pot existir, conflicte d'interés quan concorren
interessos publics i privats, de tal manera que poden afectar negativament I'exercici de les
funcions publiques de manera independent, objectiva, imparcial i honesta.

El conflicte dinterés sorgeix quan les persones subjectes a aquest codi adopten decisions
vinculades a I’Ajuntament que afecten els seus interessos personals, de naturalesa econdmica
o professional, perqué els suposen un benefici o perjudici.
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a) Interessos personals
Es consideren com a interessos personals els segients:

- Els interessos propis.

b) Decisions vinculades a I’Ajuntament.

Es consideren decisions vinculades a I’Ajuntament les seglents:

- O qualsewl altra decisié que s’adopti en nom de I’Ajuntament.

c) Compromisos d’actuacio.

- Els interessos familiars, incloent els del conjuge o persona amb qui convisqui en analoga
relacié d’afectivitat, els familiars fins al quart grau de consanguinitat o segon grau d’ afinitat.

- Els de les persones amb qui tinguin una qlestio litigiosa pendent, excepte si ve derivada
d’actuacions amb I'Ajuntament i per rad de les seves competéncies.

- Els de les persones amb qui tinguin amistat intima o enemistat manifesta.

- Els de les persones juridiques o entitats privades a les quals els familiars esmentats en el
punt segon d’aquest apartat estiguin vinculats per una relacié laboral o professional, sempre
que aquesta impliqui exercici de funcions de direccid, assessorament o administracio.

- Subscriure un informe preceptiu, una resolucié administrativa o un acte equivalent sotmés a

- Intervenir, mitjangant wot o presentacio de la proposta corresponent, en sessions d'organs
col-legiats en qué s’adopti la dita decisio.

Les persones subjectes a aquest codi, en I'exercici de les funcions i competéncies que els
siguin atribuides, han de respectar les normes de conducta segiients:

. Actuar amb independéncia i sense condicions per conflicte d’interessos publics i/o
privats, amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.

. Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interés personal, directe o
indirecte, i també dutilitzar la seva posicié institucional per atorgar-se, a si mateixes i/o a
terceres persones, qualsewol tipus de benefici, ni dur a terme cap tipus d’activitat privada que,
directament o indirectament, entri en col‘lisi6 amb els interessos publics. S’han d’abstenir de
participar en qualsewol deliberacié, wotacid o execucié d’aquells assumptes en que tinguin un
interés personal, ja sigui directe o indirecte.

. No poden influir en lagilitzacié o resolucié de tramits o procediments administratius
sense causa justa i, en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici propi o del seu
entorn o quan suposi un menyscapte dels interessos de tercers o de l'interes general.

. No acceptar regals, donacions de particulars i d’'entitats publiques o privades, fora
d’aquells regals de cortesia que li siguin lliurats per ra6 de la seva funcié.

. Les persones subjectes a aquest codi no poden acceptar cap obsequi o regal de valor,
ni cap favor o servei que els sigui ofert per rad del carrec que sobrepassin els usos habituals,
socials o de cortesia per part d’entitats o persones.

. Les persones subjectes a aquest codi, si en virtut de les regles de cortesia reben
obsequis o regals de valor, els han de lliurar a I’Ajuntament, el qual n’ha de portar un registre
que ha d’ésser de consulta publica en el Portal de la Transparéncia. Els obsequis i regals s’han
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d’alienar periddicament i els rendiments obtinguts s’han de destinar al finangament d’activitats o
serveis socials.

. No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeveniments que no estiguin relacionats
amb el seu paper institucional. En tot cas, es publicaran al portal de la transparencia les
assisténcies que realitzin en representacié de I'entitat, amb especificacié del dia i I'objecte de
I'acte i I'entitat que lliura la invitacio.

» Acceptar només el pagament de viatges, desplagaments i allotjaments per part d’altres
administracions publiques o d’entitats publiques dependents d’aquestes, universitats o entitats
sense anim de lucre, quan hagin d'assistir convidades oficialment per ra6é del carrec a una
activitat relacionada amb les sewes funcions. No han d’acceptar el pagament de viatges,
desplagaments ni allotjaments per part duna empresa privada ni d'un particular.
Excepcionalment, per acord del ple o de I'organ competent, es podra autoritzar I'acceptacié del
pagament de viatges, desplagcaments o allotjaments per part d'una empresa, entitat privada o
un particular, en suposits d’interés public degudament justificats. Qualsewol invitacié s’ha de fer
publica, amb esment de I'entitat, persona fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacio.

* Fer Us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en [|'execucio
pressupostaria, la concessié d’ajuts i subvencions, la contractacié publica i la seleccio de
personal, i garantir que els processos es desenwlupen d'acord amb els principis de
transparéncia, legalitat, publicitat, imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris de
sostenibilitat i igualtat de génere.

» Signar les Declaracions d’Abséncia de Conflicte d’Interés que aprovi I’Ajuntament quan aixi ho
requereixi la seva participacié en un expedient conforme al Pla de Mesures Antifrau.

» Comunicar al superior jerarquic o, al seu cas, a través dels canals interns d’informacié que
habiliti I'’Ajuntament, els possibles intents dels participants en el procediment d’adjudicacio de
contractes o en el procediment de concessié d’ajudes d'influir indegudament en el procés de
presa de decisions o d’obtenir informacié confidencial.

4.4. Compromisos relatius a la gestio i aplicacié dels recursos publics

Les persones subjectes a aquest codi, en I'exercici de les funcions i competéncies que els
siguin atribuides, han d’actuar d’acord amb les normes seguents:

» Gestionar i protegir els recursos i béns publics d’acord amb els principis de legalitat,
eficiencia, equitat i eficacia, tot facilitant la supenisié i rendicié6 de comptes tant a niwvell intern
com davant la ciutadania mitjangant instruments presencials ivirtuals oberts a tothom.

» Actuar d’acord amb la legalitat vigent en la concessié de subvencions i altres ajuts publics i
garantir el control posterior de I'execucio, disponibilitat dels ajuts i de la justificacié dels fons
rebuts.

* Procurar el pagament a les empreses proweidores de I'’Ajuntament en el termini legalment
establert.

4.5. Compromisos en mateéria contractual, de subvencions i ajuts publics
a) En mateéria contractual

En matéria contractual, a més a més de les normes establertes en el capitol anterior, les
persones subjectes a aquest codi, en I'exercici de les funcions i competéncies que els siguin
atribuides, han de respectar la normativa reguladora de la contractacié publica i les pautes de
conducta seguents:
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b) En matéria de subvencions i ajuts publics

* Impulsar I'obertura de dades publiques sobre contractacié publica en el marc de les
obligacions de transparéncia.

» Planificar i programar adequadament les necessitats publiques que hagin de ser objecte de
contractacié publica per garantir la maxima eficiencia en el disseny del contracte i en el control
de la seva execucio.

» Vetllar pel desenwlupament dels procediments contractuals de conformitat amb els principis i
els tramits fixats en la normativa de contractacio i les bases d’execucid del pressupost.

» Vetllar per I'is dels procediments contractuals que possibilitin una major concurréncia i

» Impedir el fraccionament de contractes amb la finalitat d’evitar I'aplicacié del procediment de
contractacio que, en atencio a la quantia del contracte, sigui procedent.

* Garantir que les condicions de solvencia s’estableixin de manera vinculada i proporcional a
I'objecte del contracte.

» Vetllar perqué les persones responsables dels organs de contractacioé estableixin criteris de
contractacié amb la maxima claredat i concreci6 i de manera que no comportin cap restriccio en
I'accés a la contractacio en condicions d’igualtat.

» Facilitar I'exercici del dret de recurs de les persones interessades, amb plena accessibilitat
documental de les actuacions administratives realitzades.

En matéria de subvencions i ajuts publics, a més de les normes establertes en l'apartat
anterior, les persones subjectes a aquest codi, en I'exercici de les funcions i competéncies que
els siguin atribuides, han de respectar les pautes segients:

* Garantir que tota subwencié s’atorga de conformitat amb els principis de publicitat,
concurréncia i igualtat o, si no, que es tracta de les excepcions previstes legalment.

» Actuar d'acord amb la legislacié vigent en els suposits de subvencions directes sense
concurrencia competitiva i promoure’n, si escau, la incorporacié al pressupost com a subvencié

» Vetllar per tal que la comissié de valoracié i responsable de proposar la concessié de
subvencions sigui de caracter tecnic.

els criteris i els procediments de sol-licitud i concessié de

» Establir criteris objectius en la concessié de subvencions i altres ajuts publics i garantir el
control posterior de I'execucid, disponibilitats dels ajuts i de la justificacié dels fons rebuts.

4.6. Compromisos relatius a I’Us de les xarxes socials i mitjans de comunicacio

Les persones subjectes a aquest codi, en I'exercici de les funcions i competéncies que els
siguin atribuides, han d’actuar d’acord amb les normes segiients al moment de fer Us de les
xarxes socials i relacionar-se amb els mitjans de comunicacio:

» Evitar la difusié d’informacié confidencial i d’informacié que pot posar en perill el normal
desenwolupament de I'activitat institucional i de servei public.

» Garantir la veracitat de la informacié que es trasllada, evitant crear i/o distribuir noticies falses
i continguts que poden induir a una interpretacié deliberadament esbiaixada d’'un fet.
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* Mantenir un to respectuds respecte a altres persones usuaries i la ciutadania en general. No
es permeten atacs personals i/o a familiars.

» Treballar per garantir la reputacié de la institucio.
* No utilitzar perfils anonims en les xarxes socials.

» Abstenir-se de diwlgar dades personals i/o aspectes relatius a la vida privada que no hagin
estat autoritzats i/o difosos per la persona afectada.

» Respectar les critiques, sempre que siguin elaborades de manera respectuosa amb la
persona i verag amb els fets.

» L’Us de les xarxes socials i/o els mitjans de comunicacié no supleix els mecanismes interns
que regulen el procediment de relacio del carrec amb I’Administracié.

Article 5. Lluita contra el frau i la corrupcio.

5.1. Als efectes d’aquest codi el frau s’entén com a qualsewol accié o omissié intencionada
relativa a I'ls o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, o
I'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tinguin per efecte la
percepcié o la retencié indeguda de fons publics, o el desviament d' aquests fons amb fins
diferents d'aquells per als quals van ser concebuts. La corrupcié es defineix genéricament com
I'abus de poder per obtenir beneficis de caracter privat, i compren diversos delictes especifics:
prevaricacié urbanistica, prevaricacidé administrativa, infidelitat a la custodia de documents i
violacié de secrets,
negociacions i activitats prohibides als funcionaris publics i abusos a I'exercici de la seva funcio,
i corrupcié a les transaccions comercials internacionals. Els actes fraudulents estan penats per
la llei en funcié del tipus, de la gravetat de I'engany o de la quantitat defraudada.

suborn, trafic dinfluencies, malversacio, fraus i exaccions il-legals,

5.2. L'Ajuntament expressa el seu ferm compromis amb el manteniment d'un sistema
d’integritat municipal, i promoura i mantindra tots aquells elements estrategics, instrumentals i
organitzatius que resultin procedents, amb un continu procés de revisio i millora, per tal de
lluitar contra el frau i la corrupcié.

5.3. L’Ajuntament no promoura ni tolerara conductes constitutives de frau i corrupcié.

5.4. S’espera que tots els membres i personal al servei de I'’Ajuntament assumeixin també
aquest compromis, per tal de promoure una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a
qualsewol tipus d'activitat fraudulenta i que faci possible la seva prevencié i deteccio, i que
permetin garantir que aquests casos s’abordin de forma adequada ien el moment precis.

5.5. Les persones subjectes al present Codi hauran de contribuir a la prevencié, deteccio,
correccié i reaccidé de suposits de frau i corrupcio. A tal efecte, actuaran conforme a les

» S’abstindran de realitzar, afavorir o participar de qualsewol altra forma en conductes que
puguin ser constitutives de frau o corrupcié.

» Comunicaran a través dels seus superiors jerarquics o, si ho consideren convenient, a través

dels canals interns d’informacié especifics de I'’Ajuntament per comunicacio d’irregularitats,
qualsevol accio de la que tinguin coneixement que pugui ser constitutiva de frau o corrupcio.

* En funcié de les seves atribucions, afavoriran la formacié en matéria de deteccié d’indicis de

« Utilitzaran o promouran la utilitzacié de bases de dades publiques que permetin detectar
conductes fraudulentes.
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Article 6. Régim disciplinari.

Disposicié addicional

Disposicié transitoria

* En cas de deteccio de casos de frau, contribuiran a facilitar les investigacions que es realitzin
en relacié als mateixos.

L’incompliment greu de les disposicions d’aquest codi determinaran [I'aplicacié del régim
disciplinari que correspongui conforme a la normativa vigent en matéria de responsabilitats de
funcionaris publics o de personal amb relacié laboral.

L’Ajuntament difondra el contingut d’aquest document entre tot el personal al seu senvi, i, en el
moment de noves incorporacions, es signara el document d’adhesié a aquest Codi étic. Els
models estaran disponibles a la Secretaria General de I'Ajuntament i en el portal de

El personal al serei de I'Ajuntament, en el moment de I'aprovacié del Codi Etic pel Ple, haura
de subscriure el text resultant en el termini maxim d'un mes des de I'aprovacié definitiva del

Aquest Codi entrara en vigor un cop sigui aprovat definitivament i se n’hagi publicat el text
integre al butlleti oficial que legalment correspongui i es mantindra vigent mentre no se n’aprovi
expressament la seva modificacié o derogacio.
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ANNEX NUM. 4 - MODEL DE DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERES
(DACI).

Expedient:

Contracte/subvencio.

Amb I'objectiu de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacid/subvencio a dalt
referenciat, el/els a baix signant/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacié de
I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del segiient:

1. Que Tlarticle 61.3 «Conflictes d'interes», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que
«existira conflicte d’interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromeés per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés economic o per
qualsevol motivo directe o indirecte d’'interés personal.»

2. L'article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de noviembre, de Contractes del Sector Public, que
transposa al ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, defineix el conflicte d'interessos com
"qualsewol situacié en qué el personal al servei de I'drgan de contractacio, que també participa
en el desenwolupament del procediment de licitacid o pugui influir en el resultat del mateix,
tingui directament o indirectament un interes financer, econdmic o personal que podria semblar
que compromet la seva imparcialitat i independéncia en el context del procediment de licitacié”.

3. Que l'apartat 3 de la Disposicio Addicional centena dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per al 2023, estableix que «L'analisi
sistematica i automatitzada del risc de conflicte d'interes és aplicable als empleats publics i la
resta de personal al servei d'entitats decisores, executores i instrumentals que hi participin, de
manera individual o mitjangant la seva pertinenga a organs col-legiats, en els procediments
descrits d'adjudicacio de contractes o de concessio de subvencions».

4. Que l'apartat 4 de I'esmentada disposicio addicional cent décima segona estableix que:

— «A traves de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o vinculacions
societaries, directes o indirectes, en qué es pugui donar un interés personal o econdomic
susceptible de prowvocar un conflicte d'interés, entre les persones a qué fa referéncia apartat
anterior i els participants en cada procediment».

— «Per a la identificacié de les relacions o vinculacions l'eina contindra, entre altres, les dades
de titularitat real de les persones juridiques a queé fa referéncia l'article 22.2.d).iii) del Reglament
(UE) 241/2021, de 12 febrer, obrants a les bases de dades de I'Agéncia Estatal d'’Administracio
Tributaria i els obtinguts a través dels convenis subscrits amb els Col-legis de Notaris i
Registradors».

Segon.

Que, en el moment de la signatura d'aquesta declaracio i conforme a la informacié obrant en el
seu poder, no es troba/n incurs/s en cap situacié que es pugui qualificar de conflicte d'interes,

en els termes previstos a l'apartat quatre de la disposicié addicional cent décima segona, que
pugui afectar el procediment de licitacié/concessié de subvencions.




ORGAN EXPEDIENT
AJUNTAMENT X2024000102

Codi Segur de Verificacié: c1b847e9-3311-4676-8e3f-f1624150078c
Origen: Ciutada

Identificador document original: ES_L01171169_2024_27242458
Data d'impressi6: 12/07/2024 12:14:22

Pagina 67 de 71

SIGNATURES
1.- JOAN PLA COLL (SIG) (Alcalde), 12/07/2024 12:10

Tercer.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://osor.emunicipis.ddgi.cat/OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.

AJUNTAMENT D'OSOR

e

@ Ajuntament d'Osor

Que es compromet/n a posar en coneixement de |'0rgan de contractacio/comissié d‘avaluacio,
sense dilacié, qualsewol situacié de conflicte d’interés que pogués coneixer i produir-se en
qualsevol moment del procediment en curs.

Quart. Conec que, una declaracié d’abséncia de conflicte d’interés que es demostri que és
falsa, comportara les consequéncies disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la
normativa d’aplicacio.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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ANNEX NUM. 5- MODEL DE DECLARACIO DE COMPROMIS EN RELACIO AMB
L’EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PRTR.

Sl Sra, i s ,amb DNI ..., , com a titular
de I'érgan/ Conseller Delegat /Gerent/ de I'entitat
...................................................................................... , amb NIF
............................... , i domicili fiscal a

........................................ en la condici6 dorgan responsable/ organ gestor/ beneficiaria
d’'ajudes finangcades amb recursos provinents del PRTR/ que participa com a contractista/ens
destinatari de I'encarrec/ subcontractista, en el desenwlupament d’actuacions necessaries per
a la consecucié dels objectius definits en el Component XX « », manifesta el
compromis de la personal/entitat que representa amb els estandards més exigents en relacio
amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals, adoptant les mesures
necessaries per a prevenir i detectar el frau, la corrupcio i els conflictes d’interés, comunicant si
escau a les autoritats que procedeixi els incompliments observats.

Addicionalment, atenent al contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d’economia circular i evitar impactes negatius significatius al medi ambient (<kDNSH» per les
seves sigles en angles «do no significant harm») en I'execucié de les actuacions dutes a terme

en el marc de llur Pla, i manifesta que no incorre en doble finangament i que, si escau, no li
consta risc d’'incompatibilitat amb el regim d’'ajudes d’Estat.

.................................... , XX de ............... de 202X

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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DECLARACIO INSTITUCIONAL
DE COMPROMIS AMB LA LLUITA
CONTRA EL FRAU i LA CORRUPCIO
i LA PREVENCIO DELS CONFLICTES D’INTERES
DE L’AJUNTAMENT D’OSOR

Per mitigar els efectes economics de la pandémia prowcada pel virus SARS-CoV-2 als
diferents paisos que integren la Unié Europea, s’ha posat en marxa un mecanisme d’inversio
comunitaria, que a nivell estatal va suposar I'aprovacié del “PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION y RESILIENCIA (PRTR)’ que es configura com un instrument d'inversio
que determinara I'adjudicacio de fons als diferents nivells de I’Administracio.

El 30 de setembre de 2021, es va publicar I' Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, que
configura el sistema de gestié que hauran de dissenyar totes aquelles entitats del sector public
que percebin fons en execucid del Pla. Dins daquest sistema de gestid, s’exigeix que
s’'implementin mesures destinades a prewvenir el frau, aixi, s’estableix que ‘toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de sus medidas debera disponer de un
«PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencioén, deteccion y
correccion del fraude, la corrupciéon y los conflictos de intereses.”

L’Ordre estableix a l'art. 2.2, entre els principis o criteris especifics, d’'obligatoria consideracio
en la planificacido i execucié dels components del Pla de Recuperacié, Transformacié i
Resiliéncia, i per tant transversals en el conjunt del Pla, el de reforgar els mecanismes per a la
prevencio, deteccié i correccido del frau, la corrupcio i els conflictes d’interes, fixant-se un
estandard minim que hauran de complir les entitats que inteninguin en I'execucié del Pla.

Aquest Ajuntament sempre ha promogut I'actuacié dels seus membres amb respecte a la
legalitat i als principis étics, amb una clara vocacié de serwei al ciutada i d’actuaciéo amb la
maxima integritat, imparcialitat i honestedat. Per tal de reforcar i reafirmar aquest compromis
amb la ciutadania, i complir escrupolosament les disposicions aprovades en relacio a la gestio
dels fons als quals s’ha fet referéncia, i als fons que gestiona I’Ajuntament en general, s’aprova
aquesta politica d’ integritat i de lluita contra el frau i la corrupcid, i la prevencid dels conflictes
d’interes, que configurara I'eix del Pla Antifrau del Consistori.

Il.- Compromis amb la integritat publica.

L’Ajuntament d'Osor expressa el seu ferm compromis amb el manteniment d’'un sistema
d’integritat municipal, de forma que tots els processos, conductes i resultats de I'accié municipal
responguin a la normativa vigent i als principis i valors etics compartits. Per tal de consolidar
aquesta cultura administrativa integra, de forma proporcional a la seva estructura, I'Ajuntament
promoura i mantindra tots aquells elements estratégics, instrumentals i organitzatius que
resultin procedents, amb un continu procés de revisié i millora.
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Ill.- Compromis reforgat amb la lluita contra el frau i la corrupcié i la prevencié dels
conflictes d’interés.

Aquest Ajuntament es compromet, especialment, a lluitar contra el frau ila corrupcio.

El frau és qualsewol accié o omissié intencionada relativa a I'is o la presentacié de declaracions
o documents falsos, inexactes o incomplets, o lincompliment d'una obligacié expressa de
comunicar una informacid, que tinguin per efecte la percepcio o la retencioé indeguda de fons
publics, o el desviament d’ aquests fons amb fins diferents d'aquells per als quals van ser
concebuts al principi.

La corrupcio es defineix genéericament com l'abus de poder per obtenir beneficis de caracter
privat, i compren
administrativa, infidelitat a la custodia de documents i violacié de secrets, suborn, trafic
dinfluencies, malversacid, fraus i exaccions il-legals, negociacions i activitats prohibides als
funcionaris publics i abusos a I'exercici de la seva funcio, i corrupcié a les transaccions
comercials internacionals. Els actes fraudulents estan penats per la llei en funcié del tipus, de la
gravetat de I'engany o de la quantitat defraudada.

diversos delictes especifics: prevaricacio urbanistica, prevaricacié

La corrupcio i el frau, a més de les conseqliencies economiques, tenen un efecte devastador a
la reputacié de les institucions i en la confianga de la ciutadania a la governanga publica.

S’espera que tots els membres de I'’Ajuntament assumeixin també aquest compromis, per tal
de promoure una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsewvol tipus d’activitat
fraudulenta i que faci possible la seva prevencio i deteccid, i desenwolupi uns procediments que
facilitin la investigacié del frau i dels delictes relacionats amb el mateix, i que permetin garantir
que aquests casos s’abordin de forma adequada i en el moment precis.

Aixi mateix, es promouran procediments per a la declaracié de les situacions de conflictes
d’interés, enteses com a aquelles en que I'exercici imparcial i I'objectiu de les funcions d’'una
persona es veu compromes per motius familiars, sentimentals, d’afinitats politiques, interessos
economics o qualsewvol altre tipus d’interées.

IV.- Avaluacio dels riscos.

L’Ajuntament realitzara una avaluacid de limpacte i probabilitat del risc de frau en els
processos clau de la gestid de fons publics; aixi com la seva revisié periddica, i, en tot cas,
quan s’hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el
V.- Adopcié de mesures efectives.

L’Ajuntament, de forma proporcional a la seva estructura, definira i implementara:

- mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les circumstancies
concretes, per tal de reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable;

- mesures de deteccié ajustades a les senyals d’alerta, definint el procediment per a la
seva aplicacio efectiva;

- mesures correctives pertinents per quan es detecti un cas sospitos de frau, amb
mecanismes clars de comunicacié de les sospites de frau;
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- i, finalment, es preveuran processos adequats pel seguiment dels casos sospitosos de
frau i la corresponent recuperacié dels fons que s’haguessin disposat fraudulentament,
aixi com la revisi6 dels processos, procediments i controls relacionats amb el frau
efectiu o potencial.

Aixi mateix, es mantindran amb caracter especific procediments relatius a la prevencié i
correccié de situacions de conflictes d’interes.

Finalment, es definiran els procediments oportuns per tal que -en cas de que es detecti un
potencial cas de frau o es tingui una sospita fundada- I’Ajuntament procedeixi a suspendre el
procediment afectat i notificar aquesta circumstancia, en el termini de temps més breu possible,
a las autoritats interessades i als organismes afectats en la realitzacié de les actuacions i
revisar tots els projectes, subprojectes o linies d’actuacié que hagin pogut estar exposades al
mateix; aixi com comunicar, si s’escau, els fets a les Autoritats Publiques competents, al Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA) per a la seva avaluacié i eventual comunicacio a
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau, iniciar una informacié reservada per a depurar
responsabilitats o incoar expedients disciplinaris i denunciar els fets, si escau, al Ministeri

VI.- Notificaci6 del frau.
L’Ajuntament mantindra els canals de comunicacid i procediments per a notificar els casos de

frau, i qualsewol notificacio es tractara amb la més estricta confidencialitat, protegint al personal
que notifiqui qualsewvol irregularitat o sospita de frau, per a evitar represalies.”
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