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Informe de fiscalitzacid nim. 266/2018

Identificacio de I'expedient.

Expedient: 2017-INT-E0201-000002
Assumpte: Justificacio de les assignacions als grups politics municipals durant I'exercici
2016.

Antecedents de fet.

1. En data 14-09-2015, el Ple de I'Ajuntament va adoptar per primera vegada un acord en
que regula els requisits i condicions per a la percepci6 i justificacié de les assignacions
aprovades - en sessi6 de 18 de juny de 2015 - per als grups municipals amb carrec al
Pressupost municipal.

2. Aquesta regulacio va ser incorporada a les Base d'execucié del pressupost 2016 -
article 71 - mantenint-se en idéntics termes en les Bases d'execucié del pressupost dels
exercicis 2017 i 2018.

Fonaments de dret..

1. L'assignacio de dolacions economiques als grups politics municipals esta regulada en

- l'article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Régim Local (LRBRL), a tenor del
- qual:

“El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,
podra asignar a los grupos politicos una dotacién econémica que debera contar con
un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del
numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se
establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Los derechos economicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de
cada corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a

que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del
Pleno de la Corporacion, siempre que éste lo pida.”
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Aixi doncs, la dotacio economica ha de tenir un component fix, igual per a tots el grups, iun
altre variable segon el numero de membres. Els grups resten obligats a portar una
comptabilitat especifica a disposicio del Ple, per tal de comprovar que el finangcament dels
grups acompleixen els limits tant quantitatius - que pugin establir les LPGE - com de
caracter objectiu - impossibilitat de destinar-se al pagament de remuneracions de
personal al servei de la Corporacio ni a l'adquisicié de béns que puguin constituir actius de
caracter patrimonial.

2. Convé remarcar que correspon al Ple determinar quines despeses poden atendre's amb
les assignacions economiques atorgades, sense que siguin admissibles aquelles que la
norma proscriu. També correspon al Ple fixar la periodicitat i demés aspectes formals de la
rendicio: és a dir, els limits i condicions ha de fixar-los el Ple. En aquest sentit, el Ple -
primer mitjancant acord «ad hoc» i posteriorment incorporant la regulacio a les bases
d’execucio del pressupost - va establir els seglients requisits:

2.1. Per tal de rebre les assignacions economiques aprovades pel Ple en sessio de 18 de
juny de 2015, els grups politics municipals hauran d'obtenir un CIF propi, a I'empara de
l'article 35.4 de la Llei 58/2033, de 17 de desembre, General Tributaria, i obrir un compte
bancari a nom i amb el NIF del grup.

2.2. El grups politics han de registrar tant les assignacions com les despeses en una
comptabilitat especifica ajustada a la normativa aplicable.

2.3. Les assignacions a cada grup politic municipal han de d'utilitzar-se dins de I'any en qué
siguin aprovades i justificar-se fins al 31 de marc¢ de l'any seguent. La justificacio la
realitzara el portaveu del grup mitjancant compte justificatiu, acompanyat de les factures o
documents equivalent i justificants de pagament.

2.4. Seran despeses justificables les necessaries per al normal funcionament del grup,
sense que puguin destinar-se al pagament de remuneracions de personal al servei de la
Corporacié o als mateixos membres del grup ni a l'adquisicié de béns que puguin constituir
actius de caracter inventariable.

3. La comptabilitat dels grups municipals resta sotmesa al control i fiscalitzacio de la
Intervencid (ex articles 194 i 195.1 TRLRHL). Per tant, la rendici6 de comptes dels grups
politics al Ple ha de produir-se quan aquell la demani, sense perjudici de la preceptiva
fiscalitzacio per part de la Intervencio; rao per la qual, quan el Ple demani la rendicio de
comptes als grups politics, agquestes hauran de presentar-se amb l'informe de fiscalitzacio.
A tenor de l'article 71 de les bases d'execucio del pressupost, la fiscalitzacio de la
Intervencié es limitara a comprovar els seguents aspectes:

- Que el grup reflecteix els ingressos i despeses en un comptabilitat especifica.

. Que les despeses justificades disposen de l'adient suport documental (factura o
document equivalent emesos en legal forma amb la justificacié del seu pagament).

. Que les despeses justificades s'ajusten als limits de caracter objectiu establerts per
la normativa d'aplicacid - impossibilitat de destinar-se al pagament de
remuneracions de personal al servei de la Corporacio ni a l'adquisicio de béns que
puguin constituir actius fixos de caracter patrimonial.
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Resultat de la fiscalitzacio.

1. Han presentat documentacio justificativa el grups municipals, en les dates que en cada
cas s'indiquen:

«  Grup Municipal Esquerra Republicana de Catalunya Tortosa => 30-03-2017

+ Grup Municipal de CIU Tortosa => 03-03-2017

«  Grup Municipal Movem Tortosa - Entesa => 30-01-2017

«  Grup Municipal Partit Popular Tortosa => 03-05-2017

- Grup Municipal Socialista de Tortosa => 30-03-2017

«  Grup Municipal CUP-AE => 29-03-2017

2. Les aportacions efectivament satisfetes a cadascun del grups politics municipals durant
I'any 2016 van ser les seguents:
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3. No ha estat possible evidenciar que els grups reflecteixin els ingressos i despeses en
una comptabilitat especifica. Per tal d'acreditar aquesta circumstancia es proposa
I'aportacio de declaracio responsable dels respectius representants.

4. L'examen de la documentacio aportada reflecteix el seglient resultat:
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5. En cas que el Ple aprovi els comptes justificatius presentades en els termes abans
exposats, els grups municipals hauran de reintegrar les quantitats no justificades, pels
seguents imports:

- Grup Municipal de Convergencia i Unio-Tortosa => 945,71 €

- Grup Municipal Movem Tortosa, Entesa => 658,00 €

- Grup Municipal Esquerra Republicana de Catalunya Tortosa => 2.101,28 €
«  Grup Municipal Partit Popular Tortosa => 2.650,06 €

«  Grup municipal del Partit dels Socialistes - PSC CP Tortosa => 1.068,00 €

«  Grup Municipal CUP-AE Tortosa => 1.250,22 €

Tortosa, 4 de maig de 2018
L'interventor,
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