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Abogado/a:

SENTENCIA N° 42/2019

Magistrada: Rosa Maria Mufioz Rodén
Barcelona, 28 de febrero de 2019

Vistos por mi, ROSA MARIA MUNOZ RODON, Magistrado — Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim. 4 de Barcelona, los autos al
margen referenciados, en el en el ejercicio de la funcion jurisdiccional que me
confieren la Constitucién y las leyes, en nombre de S.M. el Rey, he dictado la
presente sentencia con arreglo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La representacion procesal de la actora mterpuso recurso contencioso
administrativo contra la resolucién que se dird. Admitido a tramite el recurso por
la via del procedimiento ordinario y reclamado el expedlente a la Administracién
-demandada, ésta comparecié, aportandolo.
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Fundamento juridico primero.

- Atendida la existencia de dos causas penales, se suspendié el curso de los
presentes autos por prejudicialidad penal, siendo levantada la suspension tras el
sobreseimiento de las causas. .
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Segundo.- Posteriormente se confirié el tramite de demanda a la parte actora,
quien lo formulé fijando sus pretensiones. Conferido frasladé a la parte
demandada, ésta formulé contestacion. Solicitada la apertura del recurso a
prueba, ésta se practicé con el resuitado obrante en autos, tras lo cual se
formularon conclusiones por Ias partes, quedando los autos conclusos para
Sentencia.

Tercero.- En la tramitacion de este procedimiento se han cumplido todos los
tramites legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Codi Segur de Verificacio: LZEINQOG2YJDT1G30P7POUSWHEMPNIU

PRIMERO.- La parte actora impugna en el presente recurso diversos actos
administrativos, derivados de la acumulacién de diversos procedimientos
dirigidos contra el Ayuntamiento de La Llagosta:

1) El presente recurso, en el que se impugna el Decrete de la Alcaldia
del Ayuntamiento de La Llagosta, de fecha 14 de agosto de 2012, que
desestima las alegaciones presentadas contra el acuerdo del Pleno
municipal de 26 de julio de 2012, de incoacion del expediente de
intervencién de la gestién y explotacién del Complejo Deportlvo Municipal
El Tur6.

En concreto la resolucién impugnada advertia a la actora de gue en el
caso de no corregir la situacion irregular detectada en el informe del
interventor de la Concesion de fecha 18 de julio de 2012, en el plazo de
15 dias, se llevara a cabo la intervencién total de la gestion y explotacion
del CEM el Tur6é por un plazo maximo de dos afios, considerando
ejecutivo el acuerdo en el caso de que trascurrido el plazo concedido
persistiera el incumplimiento de la empresa concesionaria. El acurdo
aclaraba que 'en el caso de intervencién, durante el tiempo de ésta el
Ayuntamiento percibirfa los derechos establecidos de los usuarios y
utilizaria el mismo personal y material adscrito a la instalacién sin alterar
las condiciones de prestacién del servicio segin su ordenacion juridica.
Todo ello con designacion de un interventor técnico en sustitucion total de
los dxrectlvos de la concesronarla y Ilevandose a cabo Ia explotacmn por
L.,LICIILO. y HCDHU ul: la GthLUla, a L{UBCII Se IC IIUICI.IG., m IIIICUILCII IO.
intervencion, el saldo activo que resulte después de haberse satisfecho
todos los gastos, incluidas las retribuciones y emolumentos del interventor.

2) El recurso 386/2012, del Juzgado. Contencioso Administrativo ndm. 6
de Barcelona y acumulado al anterior, confra el acuerdo del Pleno
municipal de 26 de julio de 2012, que desestima el recurso de reposicién
interpuesto contra el de 31 de mayo de 2012 que desestima los
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documentos firmados en 25 de mayo de 2011 entre la actora y el Alcalde,
de establecimiento de normas interpretativas de las previsiones del Pliego
de Clausulas de explotacion, econémicas, técnicas y administrativas y del
documento de compensacion de cuantias,

Al respecto, los citados documentos interpretativos y de compensacion de
“cuantias, segin sefiala. la resolucién, fueron firmados sin el previo
acuerdo plenario, necesario para su ejecutividad segtin la clausula 28 del
Phego por ofro lado, conforme a la clausula 5, entiende la resolucién que

s la Corporacién la que dispone de la prerrogativa interpretativa en
matena de contratacion, sin necesidad de formalizar documento alguno
entre las partes. Por otro lado, y en relacion a la compensacnon de
cuantfas entiende la resolucién que falta informe econémico al respecto
que avale su contenido.

En concreto, y tal como se recoge en el acuerdo plenario de 26 de julio de
2012, tras las elecciones municipales, el Alcalde en funciones suscribi6 el
documento de constante referencia de 25 de mayo de 2011 reconociendo
la mercantil &hora impugnante una cuantfa pendiente de pago de 45.111,
21 Euras en concepto de canones impagados al Ayuntamiento. El Alcalde,
por su parte, reconocia una cuantia pendiente de pago a la mercantil
concesionaria de 63.424,54 Euros en concepto de compensacion de
pérdidas de ingresos por falta de aplicacion del incremento de tarifas
solicitade para los ejercicios 2009 y 2010 y por compensacion de mejoras
e inversiones realizadas en el ejercicio 2009. Al respecto el documento

* recoge la condonacion de la deuda reciproca establece y reconocimiento
por parte del Alcalde de un pendiente de compensacion del 2,93 % en el
aumento de las tarifas de los ejercicios 2009, 2010 2011, sin perjuicio del
incremento que pudiera pactarse para el ejercicio 2012.

5 3) Elrecurso 410/2012, del Juzgado Contencioso Administrativo nam. 11

: de Barcelona, acumulado al presente, contra la desestimacién presunta
por silencio administrativo de la solicitud de la actora de resolucién del
. contrato de concesion del CEM El Turé y reclamando la correspondiente
- indemnizacion por los dafios y perjuicios irrogados a la concesionaria,
imputando la causa al incumplimiento por parte de la Administracién. En el
| .escrito presentado en via administrativa, la recurrente solicitaba:

- La suspensién inmediata del control administrativo sobre la
concesion. ;
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- Laresolucién dél contrato por incumplimiento del Ayuntamiento.

' El reconocimiento y abono de la suma de 230.526 Euros, IVA
incluido, en concepto de las inversiones que la concesionaria se habia
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los intereses correspondlentes hasta su completo pago

- El reconocimiento y abono de {a suma de 86.752,76 Euros, mas
IVA, correspondientes al importe dé las mejoras introducidas en el
servicio del CEM El Turé y no compensadas por el Ayuntamiento, mas
los intereses correspondientes hasta su completo pago.

- El reconocimiento y abono de la suma de 58.807 Euros mas IVA,
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correspondientes al importe de las modificaciones del contrato
lmpuestas unilateralmente por el Ayuntamiento con repercusién
economica para la concesionaria, no compensadas, més los intereses.

- El reconocimiento y abono de la suma de 48.577,10 Euros, més
IVA, por pérdidas de ingresos de la concesionaria a consecuencia de
la falta de revision e incremento de las tarifas desde el afio 2008 hasta
la fecha de la solicitud, méas los intereses correspondientes hasta su
completo pago.

- El reconocimiento y abono de la suma de 273.975,66 Euros, mas

IVA, por las mejoras no compensadas por la Corporacién local e

introducidas por la concesionaria para atender la . modificacion

contractual del Ayuntamienio de reservar la utilizacién del pabell6n

deportivo para el desarrolio de entrenamientos y partidos que celebran .
las entidades deportivas del municipio.

- El reconocimiento y abono del lucro cesante, habida cuenta de

los beneficios futuros (ganancias) dejados de percibir por la
concesionaria.

4) El recurso 420/2012, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo’
ndm. 12 de los de Barcelona, contra el acuerdo del Pleno municipal de 8
de octubre de 2012, de resolucién del contrato de gestién y explotacion
del Complejo Deportivo Municipal “El Turé” por incumplimiento muy grave
de las obligaciones esenciales de la concesionaria.

En concreto, la resolucion impugnada, amén de acodar la resolucnon del
contrato, acuerda también la incautacion de las garantias prestadas por la
concesionaria, y que ascienden a 60.000 Euros mediante aval bancario, y
a 8.460 Euros, medlante aval bancario. Se concede tramite de audiencia a
los avalistas.

Se da también por finalizado el proceso de intervencién temporal de la
gestién y explotacién del CEM El Turd y los nombramientos y contratos de
las figuras del interventor y director def centro.

Se ordena a la Intervencién municipal la incoacién de expediente para la
liquidacion contable y administrativa de la intervencién de la concesion
para librar el saldo al concesionario y se ordena la incoacin de
_expediente para reclamacién de posibles dafios y perjuicios a la
concesionaria.

La recurrente solicita en su escrito de demanda la estimacién del Fecurso,
solicitando:

- la anulacién del acuerdo desestimatorio del recurso dirigido
contra el acuerdo de 31 de mayo que desestimé los documentos
firmados por el Alcalde en 25 de mayo de 2011.

- La resolucion del contrato por incumplimientos de .la
Administracion.

- La condena al Ayuntamiehto en concepto de dafios y petjuicios
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en distintas cantidades, asi como por lucro cesante.

Subsidiariamente, en caso de no resultar resuelto el contrato por incumplimiento

de la Administracién, solicita la compensacién por las modificaciones
contractuales reclamadas. :

- Solicita también la anulacién del acuerdo de 26 de julio de 2012
sobre intervencion de la gestion y explotacion del CEM, asi como del
acuerdo de 14 de agosto de 2012, solicitando el reconocimiento al
derecho a ser reintegrado en la cantidad de 4.978 Euros por la
reduccion de las tarifas en el recibo del mes de septiembre de 2012,
mas los intereses correspondientes o, subsidiariamente, en la cantidad
de 3.717,46 Euros, més intereses. Subsidiariamente, afin, para el caso
que se entienda procedente la intervencion de la concesién, solicita la
liquidacion contable y administrativa del proceso de intervencién de la

concesién a fin de que le sea librado el saldo activo que pueda‘

resultar.

- La anulacién del acuerdo de resolucién del contrato concesional
por causa imputable a la concesionaria.

- La condena al Ayuntamiento de La Llagosta al pago de la
cantidad de 8.248,48 Euros por falta de reversién de las inversiones
comprometidas en plica, més los intereses correspondientes.

- La condena al Ayuntamiento al pago del !mporte de los avales por
60. OOO Euros mas 8.460 Euros.

Subsidiariamente, en caso de entenderse ajustada a derecho al resolucién
contractual por causas imputables al concesionario, solicita se proceda a la
uqu;dac én contable y administrativa del proceso de resolucién del CEM, con
reversion de bienes incluida.

- Solicita indemnizacién por dafio reputacional por la intervencién
de [a concesion en la cantidad de 851.500 Euros, mas intereses.

- Lacondena en costas a.la Administracién.

En concreto, formula su suplico de la siguiente forma:

La nulidad de plene derecho del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de La Llagosta
de fecha 26 de julio de 2012 que desestima el recurso de reposicién fermulado por esta
parte contra el Acuerdo del Plenario de La Liagosta de fecha 31 de mayo de 2011, y/o la

a!’?@!"!hl!nﬁ!“!‘ dal miemn al hahorea nrodiicidn lac vnﬁ-ﬂﬂmnnne dal nrnlnnﬁmvnnfn i u-m!-nn
f t e 10

denunciadas en el presente escrito de demanda y/o la aludida desviacion procesal ylo
fa disconformidad a derecho de dicho Acuerdo, que debe ser anulado; al haberse
dictado en contra de los propios actos y expresos reconocimientos de la Administracion;
y en todo caso declare y/o acuerde este Juzgado la existencia de informes técnicos y
otros documentos obrantes en el expediente administrativo que avalan gue se
suscribieran esos acuerdos de 25 de mayo de 2011 tanto de establecimiento de normas

interpretativas v de funcionamiento del contrato de gestion del GEM Turd, como de

compensacion de cuantias que incluia la justa contraprestacion a mi mandante por os

-~
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dafios irrogados a consecuencia de las alteraciones contractuales operadas en la
concesién del GEM Turé. '

2)La resolucién del contrato de concesién del GEM "El Turé" por incumplimientos de la
- Administracién. ;

3)Como consecuencia de la anterior peficién, condenar al Ayuntamiento de La Llagosta
a abonar a la entidad GEAFE, S.L. los siguientes importes en concepto de dafios y
perjuicios a consecuencia de esa resolucion del contrato por incumplimiento de la
Administracion de sus obligaciones contractuales:

a)La cantidad de 54.190,62 euros por las modificaciones introducidas unilateralmente
por la Administracion, més los intereses correspondientes.

b)La cantidad de 101.175,96 euros por la modificacién contractual relativa a las mejoras
introducidas en el servicio no compensadas por la Administracion demandada a la
concesionaria, més los intereses correspondientes.

c)La cantidad de 232.553,22 euros por la modificacién contractual relativa a las
inversiones realizadas por la concesionaria en el GEM Turé no compensadas por la
Administracién demandada, mas los intereses correspondientes.
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d)La cantidad de 46.986,09 euros por pérdidas de ingreso por la falta de revisién de
tarifas acordadas, més los intereses correspondientes.

e)La cantidad de 426.981,52 euros por la modificacién contractual relativa a la utilizacién
del pabellén por las entidades del munlc:plo para entrenamientos y partidas, mas los
intereses correspondientes.

f)La cantidad de 703.280,71 euros en concepto de lucro cesante, més intereses.

4)Subs'idiariamente para el hipotético e improhable caso que se entienda que no
procede la resolucién del contrato de concesién del OEM “El Turé" por incumplimientos
de la Administracién, se acuerde la compensacion a GEAFE, S.L. por el Ayuntamiento
demandado por las modificaciones contractuales que se reclaman y que han roto el
equilibrio econdmico de la cancesién, habida cuenta de los expresos reconocimientos de
la Administracién en tal sentido.

5)La nulidad de pleno derechy del acuerdo del Ayuntamiento de a Llagosta de fecha
26 de julio de 2012 que trataba sobre la posibilidad de intervenir la gestion y.
explotacién del OEM Turg, entre otras al no haberse dado traslado a esta parte para
alegaciones y Iesronandose derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional; y/o la anulabilidad del mismo al haberse producido fas infracciones del
ordenamiento ;undeco denunciadas en el presente escrito de demanda y/o la aludida
desviacion procesal; yfo la disconformidad a derecho de dicho acuerdo, que debe
ser anulado, habida cuenta de la inexistencia de los incumplimientos de la
concesionaria denunciados por el Ayuntamiento, y en todo caso por la inexistencia de
incumplimientos esenciales por parte de la concesionaria que pusieran en peligro la
continuidad det servicio que venia prestandose e mexrstencua de peligro para los
‘usuarios del OEM Turg,

6)La nulidad de pleno derecho del Decreto nimero 2012000340 del Ayuntamiento de
La Llagosta de fecha 14 de agosto de 2012 por el que se desestiman totalmente las
alegaciones presentadas por la entidad GEAFE, S.L. frente al acuerdo del Ayuntamiento
demandado de fecha 26 de julic de 2012, entre otras, al haberse dictado el mismo por
un organc manifiestamente incompetente, el Alcalde en lugar del 6rgano competente
que es el Plenc Municipal; y/o la anulabilidad del mismo al haberse producido las
infracciones del ordenamiento juridico denunciadas en el presente escrito de demanda
y/o la aludida desviacion procesal; y/o la disconformidad a derecho de dicho Decreto,
que debe ser anulado, al haberse dictado el mismo por el Sr. Alcalde sin verificar
previamente la persistencia o no de los supuestos incumplimientos de la concesionaria
como le ordené el Pleno y/o no existir las causas determinantes para la desestimacion
de esas alegaciones.

T)La nulidad de pleno derecho del Decreto de Alcaldia nimero 2012000441 del
Ayuntamiento-de La Llagosta de fecha 1-4 de agosto de —,512 por el que se acuerda la
intervencién total de la gestidwy explotacion jdel OEM Tur6, entre otras, al haberse
dictado el mismo por un érgano manifiestamente incompetente, el Alcalde en lugar del
6rgano competente que es el Pleno Municipal; y/o la anulabilidad del mismo al haberse
producido las infracciones dei ordenamiento juridico denunciadas en el presente escrito
de demanda v/o la aludida desviacion procesal; y/o la disconformidad a derecho de
dicho Decreto, que debe ser anuiado, ai haberse dictado el misma sin verificar
previamente la persistencia o no de los supuestos incumplimientos de la concesionaria
como le ordeno el Pleno y/o no existir las causas determinantes para la desestimacion
de esas alegaciones; ast como la nulidad de pleno derecho de los actos o actuaciones
administrativas que de dicha resolucién se hayan derivado, como la pretendida
regulacion por el Ayuntamiento demandado de la intervencién de la gestion del OEM
Turé.

8)Condenar al Ayuntamiento de La Llagosta a reintegrar a la entidad GEAFE, S.L Ia
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cantidad de 4.978,53 euros por la reduccion de las tarifas en el recibo del mes de
septiembre de 2012 mas los intereses correspondientes, o subsidiariamente en la
cantidad de 3.717,46 euros por un menor ingreso plblico, mas los intereses
correspondientes.

9)Subsidiariamente, para el hipotético e improbable caso que se entienda procedente la
intervencion instada por el Ayuntamiento, se proceda por la demandada sin mas
dilacidn, a la liquidacian contable y administrativa del proceso de intervencion del GEM
Tur6, a los efectos de librar a la entidad GEAFE, S.L. el saldo activo que pueda resultar.

10)La nulidad de pleno derecho del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de La
Liagostia de fecha 8 de octubre de 2012 por el que se resuelve el contrato concesional
del OEM Turd de Llagosta por incumplimiento muy grave de las obligaciones esenciales
del contrato por parte del concesionario al haberse dictado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido (sin tramite de audiencia y
habiendo omitido el informe preceptivo del érgano consultivo de la Comunidad
Auténoma) y lesionandose derechos v libertades susceptibles de amparo constitucional;
ylo la anulabilidad del mismo al haberse producido las infracciones del ordenamiento
jurfdico denunciadas en el presente escrito de demanda y/o la aludida desviacién
niorecar ademr s de ser totalmente incongruente y causar indefension a esta parte; y/o
! a derecho de dicho acuerdo, que debe ser anulado, habida

cuenta de ta inexistencia de los incumplimientos de la concesionaria denunciados por el
Ayuntamie nto, ¥ en todo caso por la inexistencia de incumplimientos esenciales por
paite de ta concesionaria gue pusieran en peligro la continuidad del servicio que venia
prestandose e inexistencia de peligro para los usuarios del CEM Turd.

- )Condenar al Ayuntamiento de La Llagosta a la cantidad de 8.248,48 euros por la

falta de reversion de las inversiones comprometidas en plica, mas los intereses
correspondientes.

12)Condenar al Ayuntamiento de La Liagosta a pagar a la entidad GEAFE, S.L. la
cantidad de 68.460 euros equivalentes a los importes de los avales por importe de
50.000,00 euios de Caixa Laietana, inscrito en el registro especial de avales con el
nimero 75337 e importe de 8.460,00 euros de La Caixa, inscrito en el registro especial
de avales con el nimero 9340.03.1245690-42, més los intereses cofrespondientes.
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13)Subsidiariamente, para el hipotético e improbable caso que se entienda procedente la
resolucién contractual instada por el Ayuntamiento por causas imputables a GEAFE, S.L., se
proceda por la demandada sin més dilacidn, a la liquidacién contable y administrativa del proceso

de resolucién del OEM Turo con todos los efectos inherentes a la misma, incluida la reversién de
los bienes.

14)Condenar al Ayuntamiento de La Llagosta a resarcir a la entidad GEAFE, S.L. del dafio
reputacional ocasionado con motivo de la intervencién de la concesién del OEM Turd y posterior
resolumén del contrato concesional por causas imputables a la concesionaria,'y que ha sido

valorado por esta parte en la cantidad de 851.500 euros mds intereses, o en su caso a aquella otra
cantxdad que el Juzgador copsidere oportuna.

OPTEOTWHEMP? _,'

15)Todo ello con expresa imposicion de costas a la Administracién local demandada por su
temeridad y mala fe.

PRIMER OTROSI DIGO: que conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 60 de la
Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, se interesa el recibimiento del
recurso a prueba, que versard sobre los extremos siguientes:

EN CUANTO A LA DESESTIMACION POR EL AYUNTAMIENTO DE LA LLAGOSTA
DE LOS ACUERDOS DE 25 DE MAYO DE 2011 SUSCRITOS ENTRE LA ALCALDIAY
LA ENTIDAD GEAFE p

T.a nulidad y/ anulabilidad del Acuerdo del Pleno del Ayumamlento de La Llagosta de fecha 26
de jutio de 2012 que acuerda desestimar el recurso de reposicion presentado por esta parte frente
al Acuerdo del Plenario de La Llagosta de fecha 31 de mayo de 2011;

~odi Segur de Verificacio: LZ6INQOG2YJDT1G30P7POOSWHEMPN.LU

{
i

Signa: per Mufioz Rodén, Resa Maria;

-2 existencia de informes téenicos que avalan que se suscribiera ese acuerdo de 25 de mayo de
2011 de compensaci6n de cuantias;

La parte demandada se opone a las pretensiones de la actora.

SEGUNDO.- No resulta controvertido que en fecha 5 de mayo de 2004 el Pleno
del Ayuntamiento de La Llagosta adjudicé la concesién de la explotamén del
servicio del CEM EI Tur6 a la mercantil ahora recurrente, con sujecion al Pliego
de clausulas de explotacion econémico administrativas en su dia aprobadas,
formalizandose el contrato el 3 de junio del mismo afio por un plazo de 25 afios a

MRISEEENS. AR

Doc, electronic garantit amb signatura-e. Adraga web per verificar: hitps://ejcat justicla.gencat.cat/lAP/consultaCSV “tm!

3 contar desde dicha fecha.

<

>

8

S La recurrente presté una garantia definitiva mediante aval bancario por |mporte
N dn an.onn l:lrr'no f\ﬂh’r\ﬁ'\hf’r‘\ ’\l ’\\ s ﬂ_ﬁﬂmln:#n AAM:V\A:':: :! :d. i

.E CEMEITuré y el recinto colindante.

a

Adiinstracio de justic a 2 Canalunya « Aamirsiracion de Justics er: Cataiunia Pagina 9 de 18




OTIFICACYON | FXNFT . oo : 201910258774364 : 04-03-2019

AJUNTAMENT DE LA LLAGOSTA 11/18

TERCERO.- La mercantil actora presenté querella por un supuesto delito de
prevaricacién contra diversos cargos municipales ante el Juzgado de Primera
instancia e Instruccién nim. 2 de Mollet del Valles, que fue sobreseida
provisionalmente. - :

|
a

Por ofro lado, el interventor técnico municipal del CEM Turé present6 también
querella conira la mercantil y otras dos personas mas, anterior Alcalde del
Ayuntamiento y asesor del mismo. Por Auto del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién ndm. 3 de Mollet del Vallés de fecha 1 de diciembre de 2015 se
acordd el sobreseimiento provisional de la causa y el archivo de las actuaciones.

CUARTO.- Desbrozado lo anterior, la cuestion esencial a dilucidar es si ha
existido o no un incumplimiento contractual por parte de la mercantil recurrente a
lo¢ efectos de analizar si las resoluciones administrativas se ajustan o no. a
derecho. ; )

Coc. Segur de Verificacio: LZBINQOG2Y.!DT7 G30P7PO0ISWHBMPNJU

l

Signat per Murioz Rodén, Rosa Marfa;

ta clausula 18° de! Pliego de condicicnes, obrante en el expediente
administrativo, establece las obligaciones general es del concesionario, fijandose
las municipales en la 192, -

Por su parte, la clausula 202 del Pliego confiere determinadas potestades al
Ayuntarniento, que se concretan entre otras en el “jus variandi” en relacién a la
calidad y cantidad de las prestaciones del servicio; en la fiscalizacion de la
gestién del concesionario; en la asuncion directa del servicio en el caso de que el
concesionario no preste o no pueda prestarlo por circunstancias a &l imputables,
0 no; en el rescate de la concesién; supresién del servicio; potestad .
e sancionadora; extincién del contrato por causas previstas en el ordenamiento
juridico; en la imposicién de la obligacién al concesionario de incrementar la
cobertura de los riesgos asegurados por las pélizas de seguro, debiendo aquel.
soportar el coste; en la potestad excepcional y puntual por parte del
Ayuntamiento de utilizar las instalaciones objeto del Pliego para realizar
actividades con una comunicacion previa minima de un mes y resarciendo el
equilibrio financiero que se pudiera ver afectado, en su caso.

justicia gencatatlAP/consultaCs V.l iml

A W o
La clausula 232 prevd las caiisa

-1
LE

7]
(4]

extincian v de resolucion de la concesién, en
concreto, por el incumplimiento grave de las obligaciones esenciales de Ia
clausula 182 que afecten a la continuidad y regularidad de la prestacion, o el
incumplimiento grave de las obligaciones asumidas por el Ayuntamiento, sin
perjuicio del derecho a la indemnizacién de los dafios y perjuicios en este dltimo
caso. Es asimismo causa de resolucion si, levantada la intervencién de la
concesion, el contratista vuelve a incurrir en las infracciones que la hayan
determinado o en otras similares. 4

Doc. electronic carantit amb siznalura-e. Adrega web per verificas: https:/fejc:
Dea‘ai hora 28/02/2019 14:41 4
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La clausula 24* se refiere a la intervencién del servicio, en casos de
mcumphm:ento del contrato por parte del adjudicatario con perturbacion del
- servicio o si se produce lesién a los intereses de los usuarios y el Ayuntamiento
no decide la resolucion el contrato.

”:OP7F009WHGMPNJ\.‘._-I

Resulta por lo deméas apllcable ratione temporis, el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por R.D. Legislativo 2/200,
de 16 de junio. :

Segin el art. 111.g) y h) del citado Texto legal son causas de resolucion del
contrato:

f) la falta de pago por parte de la Administracién en el plazo de ocho meses,
conforme al articulo 99.6

g} el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esencnales
h) aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.

i) las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en el
articulado de esta Ley...

.odi €2gur de Verificacié: LZBINQOG2YJIDT G

Signat per Mufic. Rodén, Rosa Maria;

Por su parte, el art. 113.3 y 4 del Texto Refundldo de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas recoge:

3. El incumplimientc por parte de la Administracién de las obligaciones del
contrafo determinara para aguélla, con cardcter general, el pago de los dafios y
perjuicios que por tal causa se irroguen al-contratista.

sticia gencat.caiAP/consultaC8V.himi

4. Cuande el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le
sera incautada ia garantia y debera, ademds, indemnizar a la Administracion los
dafios y perjuicios ocasmnados en lo que excedan del importe de la garantia
| incautada. ;

En relacion a! contrato-de gestion de servicios pliblicos, el Texto Refundldo, al
_ regular la ejecucion del contrato, dice:

Articulo 160 Ejecuci6n del contrato

El contratista estd obligado a organizar y prestar el servicio con estricta sujecion
a Ias cardcterasucas establemdas en el contrato y dentro de los plazos seﬁalados

L\Af—v At 2 s = P ~ e
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aprobado por el érgano de contratacion.
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Y el art. 161 del mismo Texto legal recoge las obligaciones del contratista en los
siguientes términos:

El contratista estara sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones, con
{ caracter general:

Doc. electrdnic garantit amb :ign
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a) Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares
el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y mediante
el abono, en su caso, de la contraprestacion econémica comprendida en las
tarifas aprobadas. '
b) Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictar las oportunas
instrucciones, sin perjuicio de los poderes de policia a los que se refiere el
"articulo 155. o :
c) Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las
operacionos fque requiera el desarrolio del servicio, excepto cuando el dafio sea
producido por causas imputables a la Administracién.
d) Respetar el principio de no discriminacién por razén de nacionalidad, respecto
de las empresas de Estados miembros de la Comunidad Europea o signatarios
del Acuerdo sobre Contratacién Publica de la Organizacion Mundial del
Comercio, en los contratos de suministro consecuencia del de gestién de
servicios publicos.

2YJDT7 330PTPOOSWHEMPNJU

&

Codi Segur de Verificacié: LZ61NQOC

En lo que atafie a las causas de extincion del contrato de gestion de servicios
publicos, sefiala el art. 165:

!

Arficulo 165 Falta de entrega de contraprestaciones econdmicas y medios
auxiliares.

S.enat per Murioz Rodén, Rosa Maria;

Si la Administracion no hiciere efectiva al contratista la contraprestacién
- econdémica 0 no entregare los medios auxiliares a que se obligé en el contrato
dentro de los plazos previstos en el mismo y no procediese la resolucién del
confrafo o no la solicitase el contratista, éste tendra derecho al interés legal de
las cantidades o valores econdmicos que aguéllos signifiquen, de conformidad
con lo establecido en el articulo 99.

- En lo que afecta a la intervencioén del servicio, vinculad al incumplimiento del
contratista, el art. 166 del Texto Refundido recoge:

Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y
no reparable por otros medios en el servicio publico y la Administracién no
decidiese la resolucién del contrato, podré acordar la intervencion del mismo
hasta que aquélla desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la
Administracién los dafios y perjuicios que efectivamente fe haya irrogado.

Dioc. electréric yare-titamb s gﬁatura—e. Adreca web per verificar: hitps:/fejcat.justicia.ger.ca zat'iAP/consultaCSV.html
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QUINTO.- De lo actuado y de una valoracion global del expediente administrativo
y de la prueba practicada segun las reglas de la sana critica, se desprende gue
efectivamente se produjo el reiterado incumplimiento por parte de la adjudicataria
y ahora recurrente de sus obligaciones en concreto, de las establecidas en la
clausula 18 del Pliego.
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Signat per Mufioz Rodén, Rosa Maria;
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Asi, la resolucién de intervenci6n del servicio impugnada se basa en el informe
del interventor de la concesién de fecha 18 de julioc de 2012, consistentes en

- impago de cénones, falta de socorrista en la piscina exterior, faita de personal de
mantenimiento, quejas de los usuarios, falta de seguridad de las instalaciones,
inobservancia de las 6rdenes municipales de renovacién y reposicion. Todo ello
conforme a lo dispuesto en el art. 255 del Reglamento de Obras, Actividades y
Servicios (ROAS), aprobado por Decreto autonémico 179/1995 y atendido que
no consta que la concesionaria subsanara los lncumphmlentos en el plazo y tras
ser requerida para ello.

Los incumplimientos detectados por el informe técnico se admiten como prueba
suficiente para su constatacion, atendido que no se aprecia falta de objetividad y
que la actora no ha logrado probar el cumplimiento de sus obligaciones al

respecto.
SEXTO. Amer de lo anterior, en e! documento 5 del expediente administrativo
{folios ! )4 y 58} se hm,e constar la existencia de mas de 47 requerimientos a la

concesionaria y dos expedientes sancionadores, detallando que los
requerimientos se refieren a quejas por falta de limpieza de las pistas y de
climatizacisn del pabetlion; por falta de pago de los canones de la concesion; por
no informar de un principio de legionelosis y deber ordenar el Ayuntamiento el
clerre del spa, con raguerimiento posterior a fin de que se repare y se abra;
requerimieito para que la concesionaria libre los informes econdmicos de los
afios 2008, 200, 2010 y 2011; falta de mantenimiento, cambio de las redes de las
porterias, de las cestas, un lavabo convertido en almacén y reparamon de placas
solares; expediente sancionador por falta de socorrista en la piscina exterior
(como ya se ha sefialado); expediente sancionador por falta de control en la sala
de maquinas y almacén,; falta de director desde el 6 de junio en la instalacion, sin
informacién alguna que diga cuando se pondra a alguien, lo que es una
obligacién contractual.

Lo anterior nos lleva a la conclusién de que ha existido motivo de resolucion
contractual, por lo que la resolucion administrativa en tal sentido no puede
tildarse ni de arbitraria ni irrazonable, siendo la consecuencia legal prevista en el
Pliego de clausulas y en el art. 111.g) del RD legislativo 2/2000. :

Asi pues, en relacion al acuerdo que resuelve el contrato e incauta las garantias
(acuerdo de 8 de octubre de 2012), entre otros pronunciamientos no puede
estimarse el presente recurso contencioso administrativo ni las pretensiones de
la actora en relacién al mismo.
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SEPTIMO.- En relacién a la desestimacién presunta de la solicitud de resolucion
del contrato por incumplimiento de las obligaciones municipales, con solicitud de
diversas cantidades en concepio de indemnizacion, no pueden ser atendidas las
pretensiones de la actora, por cuanto, como se ha fijado ya anteriormente, la
causa de la resolucion del contrato en cuestion fue el incumplimiento del
concesionario, lo que excluye la indemnizacién por dafios y perjuicios a éste, sin
perjuicio de la liquidacién del contrato que, como se desprende de los autos, ha
sido objeto de otro recurso contencioso administrativo, seguido ante el Juzgado
de lo Contenciosc Administrativo nim. 3 de los de esta provincia. Por ello, la
prueba practicada tendente a fijar las cantidades al respecto, no pueden ser
tenidas en cuenta a los efectos del fallo.

OCTAYQ.- Finalmente, y en relacidn a la resolucion del Pleno del Ayuntamiento
dermandado de fecha 26 de julic de 2012, que desestima el recurso de reposicion
interpuesto contra el de 31 de mayo de 2012 que desestima los documentos
firmados en 25 de mayo de 2011 entre actora y el Alcalde de establecimiento de
normas interpretativas de las previsiones del Pliego de-Clausulas de explotacion,
econdmicas, téenicas y administrativas y del documento de compensacién de
cuantias, tampoco aqui las pretensiones de la parte recurrente pueden ser
atendidas.

La potestad interpretativa del Pliego de clausulas corresponde al 6rgano de
contratacion que en el presente caso era el Pleno, como 6rgano que habia
acordado la adjudicacién, como asi sobre la incidencias en su ejecucién. No
habiendo sido ratificado el documento firmado por el Alcalde y la parte actora por
el Pleno, 6rgano de contratacién, el recurso no puede ser estimado en relacion a
dicha resolucioén.

NOVENO.- En materia de costas, a tenor del contenido del art. 139.1 LRJCA
vigente al momento de la interposicién del recurso, no procede su imposicién a
ninguna de las partes litigantes, atendido que se han suscitado en el presente
recurso cuestiones que plantean serias dudas de hecho y de derecho.
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Vistos los preceptos citados y los demés de particular y general aplicacion.

FALLO: Que DEBO DESESTIMAR y DESESTIMO el presente recurso
contencioso administrativo.

Sin costas.

Contra esta Sentencia cabe recurso de apelacién en el plazo de quince dfas a
tenor de lo dispuesto en el art. 81.1.a) LRICA.

Asi por esta mi sentencia, de la que se unird certificacion a los autos originales,
la pronuncio, mando y firmo.

Los interesados quedan informados de fue sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservarsn con caracter de confidencial y tGnicamente para el
cumplimiento de la fabor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la misma,
dénde seran tratados con la méxima diligencia. :

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,

HET D LD 4uUT BT PST UL WD GINLY WERTY GUTUW CALIUGIVRINICHIIS WIVUTIDVING @i ainwiius GO
proceso, que queda prohibida su transmisién o comunicacién por cualquier medio o procedimiento y que
deben ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de justicia, sin perjuicio de
‘5 respensabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de los ‘mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y Ley Organica 3/2018, de 6 de

diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales).
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