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Informe sobre el compliment del requisits de la Llei Orgànica 2/2012 en l’aprovació del pressupost de 

l’exercici 2022 

 
Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control establertes en l'article 213 del Text Refós de 

la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i 

desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 

intern en les entitats del Sector Públic Local; i en atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b.6è del 

Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el Règim Jurídic dels Funcionaris d'Administració 

Local amb habilitació de caràcter nacional, emeto el següent: 

              

INFORME 

Primer. La Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera 
estableix entre els seus objectius garantir l'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de totes les 
Administracions Públiques. 

Per això l'aprovació i la liquidació dels Pressupostos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota el 
compliment de les  tres regles fiscals: l'estabilitat pressupostària, la regla de la despesa i el deute públic. 

No obstant això, amb l'objectiu de dotar a les Entitats Locals de fonts de recursos suficients per fer front 

a la pandèmia i seguint les recomanacions de la Comissió Europea que va aplicar la clàusula general de 

salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement en 2020 i que prorrogarà en 2021, el Consell de Ministres 

en data 6 d'octubre de 2020 va aprovar la suspensió de les tres regles fiscals. 

Per a això, tal com disposa l'article 135.4 de la Constitució Espanyola i l'article 11.3 de la Llei Orgànica 

2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, va sol·licitar en aquest acord, 

que el Congrés apreciés per majoria absoluta, si Espanya es troba en situació d'emergència que permeti 

adoptar aquesta mesura excepcional. 

El dia 20 d'octubre de 2020, el Ple del Congrés dels Diputats va aprovar per majoria absoluta l'acord del 

Consell de Ministres de 6 d'octubre de 2020 pel qual se sol·licita del Congrés dels Diputats l'apreciació de 

què Espanya està sofrint una pandèmia, la qual cosa suposa una situació d'emergència extraordinària, 

amb la finalitat d'aplicar la previsió constitucional que permet en aquests casos superar límits de dèficit 

estructural i de volum de deute públic. 

Amb l'apreciació adoptada per la majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat des d'aquest dia en què 

es va prendre l'acord, quedaven suspesos durant l'exercici 2020 i 2021 els objectius d'estabilitat i deute, 

així com la regla de despesa. D'aquesta manera, Espanya deixava en suspens el camí de consolidació fiscal 

aprovada abans de la crisi sanitària de la Covid-19. 

En qualsevol cas, la suspensió de les regles fiscals no implicava la suspensió de l'aplicació de la Llei 

Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, del Text Refós de la 

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març ni de la 

resta de la normativa establerta en aquesta matèria, que continua  en vigor. 

En data 13 d’octubre de 2021, el Congrés dels Diputats, aprova la suspensió de les regles fiscals per a 

l’exercici 2022, sent, aquest doncs, el tercer any que romanen suspeses. 
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Aquesta suspensió no suposa la desaparició de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern ha fixat una taxa 

de dèficit de referència per a les Corporacions Locals en l'exercici 2022 del 0,5% del PIB que servirà de 

guia per a l'activitat municipal. 

Així, la suspensió de les regles fiscals, no suposa que desaparegui la responsabilitat fiscal de cadascuna de 

les administracions públiques a la qual es refereix l'article 8 de la referida Llei Orgànica 2/2012, com 

tampoc el principi de prudència a l'hora d'executar els seus pressupostos. 

Segon. Legislació aplicable 

 

• Articles 3, 4 i 8 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera. 

• Article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 

Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva 

Aplicació a les Entitats Locals. 

• Articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 

decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març . 

• Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat 

per a l'any 2013. 

• Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013, 

relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió Europea (SEC-10). 

• Articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es 

desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 

2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera 

• Acord del Consell de Ministres, de 6 d'octubre de 2020, en el qual se sol·licita al Congrés dels 

Diputats l'apreciació de la situació d'emergència extraordinària prevista a l'article 135.4 de la 

Constitució, que comporta la suspensió de les regles fiscals per als exercicis 2020 i 2021. 

Tercer. A pesar que els objectius d'estabilitat, deute públic i la regla de despesa són inaplicables per estar 

aprovada la seva suspensió, als Pressupostos de les Entitats Locals els continua sent d'aplicació la 

normativa pressupostària continguda en el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat 

pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la seva normativa de desenvolupament i per tant, el 

principi d'estabilitat pressupostària. 

Això és a causa que els és d'aplicació l'apartat 1 del referit article 165 del Text Refós de la Llei Reguladora 

de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març , pel qual, el pressupost 

general atendrà al compliment del principi d'estabilitat i l'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de 

novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, 

d'Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals, pel qual la Intervenció local informarà 

sobre l'avaluació del principi d'estabilitat pressupostària en termes de capacitat o necessitat de 

finançament conforme al SEC-10 amb caràcter independent i s'incorporarà als previstos en els articles 

168.4 del text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, 

de 5 de març, referits respectivament, a l'aprovació del pressupost general i a la seva liquidació. 

Aquest càlcul, que es realitzarà a efectes informatius, no assortirà cap efecte durant l’exercici 2022 per 

estar l'objectiu d'estabilitat pressupostària suspès. 
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Quart. Igualment els serà d'aplicació als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de sostenibilitat 

financera, doncs la suspensió de les regles fiscals, en concret de l'objectiu de deute públic, no implica 

renunciar a la prudència en la gestió financera, sent plenament aplicable el principi de sostenibilitat 

financera, en termes de deute financer. 

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del límit d'endeutament a l'efecte 

del règim d'autorització de noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 del Text Refós de la 

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la 

Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 

2013. 

El càlcul del deute financer igualment es realitzarà a efectes informatius, i no assortirà cap efecte durant 

aquest període, més enllà de conèixer els límits establerts en la normativa aplicable a les hisendes locals 

per concertar noves operacions d'endeutament a llarg termini. 

Cinquè. Entitats que composen el pressupost municipal 

A efectes de la LOEPSF, el Sector Públic es considera integrat per les administracions públiques (segons 

definició SEC-2010) i la resta d’entitats públiques empresarials, societats municipals i demés entitats de 

dret públic dependent de les administracions públiques. 

Segons aquesta definició, la Corporació Local es classifica en: 

 

-Administració pública  

-Entitat local: Ajuntament de Fonollosa 

 

Sisè. Càlcul de l’Estabilitat Pressupostària 

PRESSUPOST 2022 

El pressupost 2021 és d’un import total de 4.123.543,69 euros. El resum del pressupost que es porta a 
l’aprovació és de: 

  
DESPESES 
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INGRESSOS 

 
 

1-Objectiu d’estabilitat 
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2- Regla de la Despesa 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

3-Objectiu de deute 
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Crèdits no disponibles  
L’import de despesa que s’ajusta com a no executable correspon als crèdits que es declaren com a no 
disponibles . 

Partida 06 920 50000     FONS DE CONTINGÈNCIA            12.000,00 EUROS 

CONCLUSIÓ 

Amb efectes informatius es desprèn que:  

− No s’assoleix l’objectiu d’estabilitat. 

− La Regla de la Despesa es compleix. 

− És compleix l’objectiu de deute públic, tenint en compte la formalització de nou 
endeutament. 

 
Ma Carme Rodríguez Sanchez 
Fonollosa, signatura electrònica 
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