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. CIRCULAR DE SECRETARIA 1/2017 )
NOU REGIM JURIDIC DELS CONVENIS DE COL-LABORACIO

1. OBJECTE.-

Aquesta circular s’emet amb la finalitat de donar a conéixer al personal municipal el nou régim
juridic dels convenis de col-laboracié d’acord amb la nova Llei 40/2015 de Régim Juridic de les
Administracions Publiques que entra en vigor el passat 2 d'octubre de 2016 i el tramit
procedimental que cal seguir.

Per convenis relatius a subvencions, caldra seguir la tramitacié que s’indicara en la circular
corresponent.

2. NORMATIVA APLICABLE.-

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local (art. 57).

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (arts. 47-53).

- Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de
les Entitats Locals de Catalunya (arts. 303 i 311).

- Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya (arts. 108 a 112).

3. CONSIDERACIONS JURIDIQUES.-

A) Definicié de conveni:

La Llei no oferia, fins a la data, una definicié de conveni. En aquest sentit, la Llei 40/2015 de
Regim Juridic del Sector Public fa un pas endavant i defineix els convenis de la segiient manera:

“Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comuan.”

Aixi mateix, aquest article fa una definicié en negatiu del terme “conveni” i n’exclou:

a) los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que comporten meras
declaraciones de intencién de contenido general o que expresen la voluntad de las
Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no
supongan la formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles (per exemple, els
protocols que la DIBA ens fa aprovar per concorrer en les subvencions de la Xarxa de municipis).

b) Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector
publico.

c) Convenios que instrumenten una subvencion, los cuales debera cumplir con lo previsto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En I'ambit autondmic, l'article 108 de la Llei 26/2010 de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya defineix el conveni en els termes segients:
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“1. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per conveni de col-laboracio tot acord subjecte al dret public,
del qual es deriven obligacions juridiques directes per a les parts, amb independéncia de la
denominacié de l'instrument que el contingui.”

| 'apartat tercer d’aquest article enumera els subjectes que poden subscriure aquests convenis:

“3. Les administracions publiques de Catalunya poden subscriure convenis i protocols amb altres
administracions publiques i amb els organismes i entitats publiques dependents o vinculats a
aquestes, en I'ambit de les competéncies respectives i per a la consecucié de finalitats d'interés
comu.”

De forma negativa i en termes similars a la Llei 40/2015, la Llei 26/2010 exclou:

a) Els instruments que es limiten a establir acords generals de caracter programatic o declaratiu,
sense eficacia obligatoria directa i el compliment dels quals no és susceptible d'ésser exigit
juridicament, sén considerats protocols, amb independéncia de llur denominacio.

b) Els convenis que comporten I'atorgament d'una subvencié per part de les administracions
publiques, els quals s'han d'ajustar a les normes que regulen I'atorgament.

Per tant, de conformitat amb I'exposat, podriem concloure que amb caracter general els convenis
sén acords de voluntats entre dos o més subjectes (un dels quals com a minim de naturalesa
publica) mitjangant el qual es persegueix una finalitat comuna.

Els convenis es caracteritzen per contenir compromisos juridics concrets i exigibles— Aixo vol
dir que han de tenir una finalitat/objectiu ben definit (per exemple, la concessié d’una subvencié
concreta; el desenvolupament d’'un projecte concret; etc.). | aquests compromisos han de ser
exigibles, el que vol dir que en cas d'incompliment hi ha conseqiiéncies i responsabilitats.

La diferéncia entre el regim juridic de la Llei 40/2015 i el de la Llei 26/2010 és que aquest ultim
regula el regim juridic dels convenis interadministratius, és a dir, tots els subjectes que intervenen
tenen naturalesa publica —es tracta de la majoria de convenis de col-laboracié que es tramiten a
I’Ajuntament-, mentre que la primera regula els convenis de col-laboraci6é en general -és a dir es
subscriguin amb una persona publica o privada-.

B) Prohibicié de preveure prestacions contractuals:

Els convenis no poden tenir per objecte prestacions tipiques d’un contracte — EI conveni no
pot substituir el contracte. La clau de la diferéncia rau en la CONTRAPRESTACIO: “Para que
exista un contrato, es necesaria la existencia de remuneracion a cambio de la prestacion de
un_servicio_debiendo ser el Ayuntamiento, que es quien va a _afrontar el pago de las
facturas, el verdadero destinatario de los servicios prestados (él directamente o los
ciudadanos del municipio), pues uno de los requisitos fijados por el art. 2 TRLCSP para la
existencia de un contrato es la “onerosidad” (entrega dineraria a cambio de prestacion)”.

Diferéncies entre un contracte de serveis i un conveni de col-laboracio:
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CONVENIO DE COLABORACION

No se manifiesta en una contraposicion de intereses (gj.,
prestacion de un servicio a cambio de una contraprestacion
econdmica), sino que se trata de establecer una colaboracién

CONTRATO ONEROSO

Existe total contraposicion de intereses.
Consiste en desarrollar una actividad singular y especifica
que forma parte del trafico mercantil.

institucional para llevar a cabo una actuacion en respuesta
de objetivos compartidos. Su finalidad es el traslado de
recursos piblicos entre entidades pablicas.

Ninguna de las partes tendra interés patrimonial. Los
intereses de las partes son piblicos. Existe interés patrimonial.
El beneficiario siempre sera la comunidad.

Generalmente, no van precedidos de proceso de seleccion | El contratista, siempre buscara un beneficio.
porque se trata de priorizar necesidades para destinar
recursos comunes en orden a un fin pdblico. Lo preside un proceso de seleccion que sélo se puede
romper por disposicidn legal.

Las prestaciones son conmutativas, es decir equivalentes.

No hay tal conmutatividad.

C) Distincié contracte i subvencio:

En canvi, per tal que hi hagi subvencid, cal complir amb el que disposa I'art. 2 de la Llei General
de Subvencions:

“Se entiende por subvencién, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria realizada por
cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas
publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocidén de una finalidad publica’.

ACTIVIDAD DE PRESTACION

La actividad es de titularidad pablica y competencia del
organo que la realiza.

Hay varios sujetos activos.

El régimen juridico bajo el cual va a realizarse la actividad
es el Derecho Piblico.

El objeto de la actividad de la Administracion es la
prestacion.
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La diferencia entre conveni de col-laboracio, contracte i subvencié és complexa.

L’exemple tipic és quan I'ajuntament vol que es faci un concert, festival, obra de teatre, etc... si bé
d’entrada podria semblar una activitat subvencional (es déna una quantitat economica a una
empresa/entitat sense anim de lucre per tal que faci una activitat relacionada amb la musica o la
cultura), cal mirar si el que es vol fer és realment objecte d’un contracte administratiu i si hi ha
contraprestacio. Per tant, si I'ajuntament vol dur a terme actes culturals, d’esbarjo o esportius en
que es paga una quantitat a qui sigui per fer I'acte, a priori caldra fer tramitar un contracte que sera
de serveis o0 de gesti6 de servei public en funcid de si el risc de la prestacié recau en el
contractista (gestid servei public) o I'ajuntament li assegura un minim de retribucié (contracte
serveis).

Per un altre costat, com ja s’ha assenyalat, un altre dels criteris a tenir en compte per diferenciar
quan ens trobem amb una subvencié i quan davant d’un contracte és la titularitat de I'activitat que
es vol subvencionar o contractar (exemple: una exposicié d’art privat en una galeria privada pero
que es vol obrir al public i fer activitats culturals i 'ajuntament vol col-laborar economicament). Si la
titularitat de I'activitat correspon a un privat i I'ajuntament simplement aporta una quantia perqué
considera que la mateixa té interés public, podem estar davant una subvencié (mesura de foment):

D) Continqut dels convenis:

D’acord amb l'article 49 de la Llei 40/2015, el contingut minim dels convenis ha de ser el seglent:

a) Subjectes que subscriuen el conveni i la capacitat juridica amb qué actua cadascuna de les
parts.

b) La competéncia en la qual es fonamenta I'actuacié de I'Administracié Publica, dels organismes
publics i les entitats de dret public vinculats o dependents d'ella o de les Universitats publiques.

c) Objecte del conveni i actuacions a realitzar per cada subjecte per al seu compliment, indicant, si
escau, la titularitat dels resultats obtinguts.

d) Obligacions i compromisos econdmics assumits per cadascuna de les parts, si els hi hagués,
indicant la seva distribucié temporal per anualitats i la seva imputacié concreta al pressupost
corresponent d'acord amb el previst en la legislacio pressupostaria.

i) Consequéncies aplicables en cas d'incompliment de les obligacions i compromisos assumits per
cadascuna de les parts i, si escau, els criteris per determinar la possible indemnitzacié per
I'incompliment.

f) Mecanismes de seguiment, vigilancia i control de I'execucié del conveni i dels compromisos
adquirits pels signants. Aquest mecanisme resoldra els problemes d'interpretacioé i compliment que
puguin plantejar-se respecte dels convenis.

g) El régim de modificacié del conveni. Mancant regulacié expressa la modificacié del contingut del
conveni requerira acord unanime dels signants.

h) Termini de vigéncia del conveni tenint en compte les segients regles:

1r. Els convenis hauran de tenir una durada determinada, que no podra ser superior a quatre
anys, tret que normativament es prevegi un termini superior.
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2n. A qualsevol moment abans de la finalitzacié del termini previst a I'apartat anterior, els signants
del conveni podran acordar unanimement la seva prorroga per un periode de fins a quatre anys
addicionals o la seva extincio.

A més, quan es tracti de convenis de cooperacio entre administracions, haura de reunir aquelles
matéries a qué fa esment I'article 110 de la Llei 26/2010 i que no apareixen en l'article esmentat:

c) La referéncia expressa a l'aprovacié pel Parlament o per les Corts Generals o a l'acord del
Govern de la Generalitat o del ple de I'entitat local o de I'drgan de govern que autoritza el conveni
en els suposits en qué siguin preceptius.

h) Les causes i les formes d'extincié diferents de I'expiracié del termini de vigencia, i la forma de
finalitzar les actuacions en curs en cas d'extincié anticipada.

I) Els organs i els procediments a qué se sotmeten les diferéncies que puguin sorgir sobre la
interpretacié i el compliment del conveni, sens perjudici de la competéncia de I'ordre jurisdiccional
contencios administratiu.

4. DOCUMENTACIO QUE HA DE CONTENIR L’EXPEDIENT:

Memoria de la regidoria indicant objectiu del conveni, interés public que es persegueix, i, si
comporta despesa, també cal indicar import i partida a la que s’imputa.

Minuta de conveni.
Retencié de crédit (RC)

Memoria justificativa del técnic que promou I’expedient (model annex I) [J aquesta memoria
ha d’anar firmada pel técnic competent i ha de justificar que el conveni és necessari per l'interés
public, l'impacte econdmic del conveni i el seu caracter no contractual. A més, en aquest
document també s’ha de fer constar que conté tots els elements que integren el contingut del
conveni i als quals s’ha fet esment en 'apartat anterior: objecte, obligacions de les parts, termini
de vigéncia, caracter no contractual de I'objecte del conveni, etc... (article 50 Llei 40/2015).

Informe juridic.

Esborrany de proposta de resolucié

Informe d’intervencié (Unicament quan hi hagi despesa o ingrés).
Proposta d’acord a I’organ competent.

Cal tenir present que la competéncia del conveni es determina en funcié del seu contingut. Pot ser
competéncia del ple o de l'alcalde. Sera competéncia plenaria en aquells casos en que per raé de
la matéria es requereixi acord plenari (convenis urbanistics de planejament general, conveni que
estableix el compromis de crear o adherir-se a una mancomunitat , consoci o comunitat de
municipis, conveni que formalitza la delegacié o assumpcié de I'exercici d’'una competéncia,
conveni que formalitza la cessié gratuita d’'un bé en favor d’una altre Administracid, entre d’altres).
En la resta de casos, la competéncia recaura en l'alcaldia (clausula residual de larticle 21.1.s),
sempre tenint en compte la regla continguda en la DA segona del TRLCSP.

7. Certificat de I’acord (es fa des de Secretaria)

8. Notificacié de I'acord (es fa des del servei). Cal incloure de forma expressa la notificacié de
’'acord a Transparencia.
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9. Signatura del conveni (per poder-se signar el conveni s’ha d’haver aprovat préviament)
10. Publicitat del conveni (Transparéncia s’encarrega de la publicitat a la web i a eacat)

ANNEX |. MODEL-PLANTILLA DE MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONVENI.
Area:

Expedient:

Assumpte:

En/ na XXXXXXXXX cap d’area/técnic de XXXXXXXXXX , vist 'expedient de referéncia emeto la
seglient memoria justificativa del conveni de XXXXXXXXXXXXXXXXX

Ambit subjectiu del conveni.-

El conveni que es proposa subscriure sera signat per una banda per I'ajuntament d’Argentona.
Per I'altra banda per .... (Administracié publica/Privat (Entitat/empresa/persona fisica, etc.))
Competéncia amb que actua I’ajuntament.-

L’ajuntament té competéncia per signar el conveni ja que (...):

- Si és un conveni amb una altra administracié o entitat publica, la competéncia que li
vingui establerta per norma sectorial.

Raons d’interés public que motiven el conveni.-
Cal posar breument pero clarament I'interés public que es persegueix amb el conveni.
Objecte del conveni i obligacions de les parts signataries.-

Cal explicar clarament la finalitat del conveni i seguidament, detallar el que ha de fer cada subjecte
que el signa. Aixi mateix, cal justificar que el conveni no conté prestacions propies d'un contracte.

Conseqiiéncies de I'incompliment del conveni.-

Cal establir els mecanismes o consequéncies que tindra I'incompliment del conveni. Per exemple:
en cas que hi hagi obligacié6 econdmica i no es pagui, extincid del conveni i indemnitzacié que
correspongui per danys i perjudicis; etc.

Mecanisme de Seguiment i control d’execucié del conveni.-

Pot ser una comissié de seguiment; un informe periodic; etc.. del que es tracta és de que es porti
un control sobre el compliment de les obligacions del conveni.

Régim de modificacié del conveni.-

Establir quan pot ser que sigui necessari modificar el conveni i els motius, procediment (si cal
acord unanime de les parts, si cal passar per la comissio de seguiment, etc..).

Causes i formes d'extincié diferents de I'expiracié del termini de vigéncia.

S’han de preveure altres causes d’extincio a part de la vigéncia del conveni, com ara mutu acord,
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desestiment d’'una de les dues parts amb un preavis de xxxx mesos, etc.
Termini de vigéncia.-
A tenir en compte el que s’ha dit a la circular:

Organs i procediments a qué se sotmeten les diferéncies que puguin sorgir sobre la
interpretacio i el compliment del conveni.

Per exemple: les qlestions litigioses derivades de I'aplicacié i interpretacié d’aquest conveni que
no s’hagin pogut resoldre en la comissid de seguiment, queden sotmeses a la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Per tot I'exposat, el técnic que subscriu la present memoria informa favorablement el conveni de
col-laboracié a subscriure amb per a i en proposa la seva aprovacio.

A Argentona, a XXXXXXXXXXXXX

El técnic sotasignat
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