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PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER 2024

I.- INTRODUCCIO

El Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control
intern en les entitats del Sector Public Local estableix, en el seu article 31, I'obligacio
de I'organ interventor de I'entitat local d'elaborar un Pla Anual de Control Financer que
reculli les actuacions de control permanent i d'auditoria pablica a realitzar durant
I'exercici.

El Pla Anual de Control Financer incloura totes aquelles actuacions la realitzacio per
I'drgan interventor derivi d'una obligacié legal i les que anualment es seleccionin sobre
la base d'un analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin
aconseguir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles.

Cal entendre el concepte de risc com la possibilitat que es produeixin fets o
circumstancies en la gestié sotmesa a control, susceptibles de generar incompliments
de la normativa aplicable, manca de fiabilitat de la informacié financera, inadequada
protecciod dels actius o falta d'eficacia i eficiencia en la gestid.

Un cop identificats els riscos sera necessari assignar prioritats per seleccionar les
actuacions a realitzar. D'aquesta manera, es realitzara una avaluacié per estimar la
importancia del risc, utilitzant tant criteris quantitatius com qualitatius, i s'atendra a la
conveniéncia de seleccionar controls amb regularitat i rotacid, evitant tant repetir
controls en activitats economic-financeres qualificades sense risc com que es generin
debilitats precisament per l'abséncia reiterada de control.

Identificats i avaluats els riscos, I'0rgan interventor elaborara el Pla Anual concretant
les actuacions a realitzar i identificant l'abast objectiu, subjectiu i temporal de
cadascuna d'elles. El Pla Anual de Control Financer aixi elaborat sera remeés a efectes
informatius a Ple.

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 4069647 FUOU8-PQYHI-ZKRIQ D724273B8933DC04FCBFA29A758DC65AEAB5D6EE) generada amb I'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento esta SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacié

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://sede.esplugues.cat/portal/verificarDocumentos.do
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D'acord amb el que estableix el citat Reial Decret 424/2017, la Intervencié de
I'Ajuntament ha procedit a l'elaboracié del Pla Anual de Control Financer per a
I'exercici 2024, amb el seglent ambit subjectiu contingut en lannex 1.

II.- CONTROL FINANCER PERMANENT

D'acord amb el preceptuat en el referit article 31 del RD 424/2017, com s'ha indicat en
l'apartat anterior, el Pla Anual recollira tant les actuacions per I'Grgan interventor que
derivin d'una obligaci6 legal com les que anualment se seleccionin en base a una
analisi de riscos.

En els seglients apartats es detallen, en primer lloc, les actuacions a realitzar per
I'0rgan interventor derivades d'una obligacio legal i, en segon lloc, es relacionen les
actuacions de control permanent seleccionades per a la seva realitzacié en I'exercici
2024, incloent en aquest apartat: I'analisi de riscos previ, les prioritats establertes i els
mitjans disponibles.

I.1. ACTUACIONS ATRIBUIDES EN L'ORDENAMENT JURIDIC A L'ORGAN
INTERVENTOR

S'enumeren a continuacié les actuacions atribuides a I'd0rgan interventor en
l'ordenament juridic agrupades per lleis i la seva normativa de desenvolupament.

A) Actuacions atribuides a l'0rgan interventor per la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases de Régim Local (LRBRL).

¢ Informe de sostenibilitat financera per a I'exercici de competéncies diferents de les
propies i de les atribuides per delegacio (art. 7.4 LRBRL).

e Informe relatiu a 'acompliment dels principis previstos a la Llei Organica 2/2012,
de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat financera (LOEPSF) en el
cas de creacid6 d'ens d'ambit territorial inferior al municipi, mancades de
personalitat juridica, com a forma d'organitzacié desconcentrada de la mateixa per
l'administracié de nuclis de poblacio separats (Art. 24 bis LRBRL).

¢ Informe de sostenibilitat financera per a la constituci6 de consorcis (Art. 57
LRBRL).

¢ Informe sobre les iniciatives populars, quan aquestes afectin drets i obligacions de
contingut econdmic de I'ajuntament. (Art. 70 bis LRBRL).

¢ Informe de sostenibilitat financera de les propostes de gestio directa dels serveis
publics de competéncia local a través d'entitat publica empresarial local o de
societat mercantil local, el capital social sigui de titularitat publica (Art. 85 LRBRL).
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¢ Informe d'avaluacié de I'acompliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i de
la sostenibilitat financera de I'exercici de les seves competéncies, en cas que
I'entitat local proposi exercir la iniciativa publica per al desenvolupament d'activitats
economiques (Art. 86 LRBRL).

¢ Informe de seguiment del pla economic-financer, en cas que per incompliment de
l'objectiu d'estabilitat pressupostaria, de I'objectiu de deute public o de la regla de
despesa, la corporacio local hagués formulat un pla d'acord amb el que estableix
l'article 21 de la LOEPSF (Art. 116 bis LRBRL).

B) Actuacions atribuides a I'érgan interventor per la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, el text refés es va aprovar per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg
(TRLRHL) i la seva normativa de desenvolupament.

S'inclouen en aquest apartat les actuacions atribuides a I'érgan interventor en el
TRLRHL, aixi com, en el Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa
el capitol primer del titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les
Hisendes Locals, en matéria de pressupostos (RD 500/1990) i el regulat en les Bases
d'Execucio del Pressupost (BEP). S'inclouen aixi mateix determinades actuacions
previstes en el RD 424/2017.

¢ Informe previ a la concertacié o modificacié de qualsevol operacio de crédit en el
qual s'analitzara, especialment, la capacitat de l'entitat local per fer front, en el
temps, a les obligacions que d'aquelles es derivin per aquesta (Art. 52 del
TRLRHL).

¢ Informe previ a la concertacio d'operacions de credit a llarg termini pels organismes
autonoms i els ens i societats mercantils dependents de I'Ajuntament (art. 54 del
TRLRHL).

¢ Informe sobre el pressupost general de I'entitat local previ a la seva aprovacié. (Art.
168 del TRLRHL). Si es prorrogués el pressupost: informe, si s'escau, dels ajustos
de credit que preveu I'Art. 21 RD 500/1990.

¢ Informe de les modificacions pressupostaries per crédit extraordinari i suplement
de credit de l'entitat local. (Art. 177.2 del TRLRHL i Art. 37 del RD 500/1990).

¢ Informe de les modificacions pressupostaries per credit extraordinari i suplement
de credit dels organismes autonoms (Art. 177.3 del TRLRHL i Art 37 RD 500/1990).

¢ Informe sobre Ampliacio de credit. (Art. 178 del TRLRHL, aixi com la Base 8.2 de
les d'Execuci6 del Pressupost).

e Informe sobre Transferéncia de credit (art. 179 del TRLRHL, Base 8.3° de les
d'Execucio del Pressupost).
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e Informe sobre Generaci6 de Creédit (Art. 181 del TRLRHL, Base 8.4° de les
d'Execucio6 del Pressupost.

e Informe sobre incorporacié de romanents de crédit. (Art. 21 RD 500/1990, aixi com
la base 8.5° de les d'Execucié del Pressupost).

¢ Informe previ a les normes que regulin I'expedici6 d'ordres de pagament a justificar
amb carrec als pressupostos de despeses, a incloure en les Bases d'Execucio (Art.
190 del TRLRHL i Art. 72 RD 500/1990).

¢ Informe sobre liquidacio del Pressupost de I'entitat local (Art. 191 del TRLRHL).

¢ Informe sobre liquidacio dels pressupostos d'organismes autonoms. (Art. 192 del
TRLRHL).

e Informe previ a la revocacid de l'acord de reduccié de despeses del nou
pressupost, adoptat en cas de liquidacio del pressupost anterior amb romanent de
tresoreria negatiu. (Art. 193 del TRLRHL).

¢ Informe resum anual dirigit a la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat
sobre els resultats del control intern respecte de la gestio econdomica de I'entitat
local. (Art. 213 de TRLRHL).

e Informe al Ple de totes les resolucions adoptades pel president de I'entitat local
contraris als inconvenients efectuats per I'drgan interventor, aixi com un resum de
les principals anomalies detectades en matéria d'ingressos. (Art. 218.1 de
TRLRHL).

¢ Informe a el Tribunal de Comptes sobre les resolucions i acords adoptats per la
presidencia de I'entitat local i pel Ple de la Corporacié contraris a les objeccions
formulades, aixi com un resum de les principals anomalies detectades en matéria
d'ingressos, (Art. 218.3 del TRLRHL).

¢ Informe al Ple sobre el resultat del control financer sobre I'Entitat local, (Art. 220
TRLRHL).

¢ Informe sobre la consisténcia i suport de les projeccions pressupostaries que
contingui la memoria economica especifica en les inversions financerament
sostenibles (Disposicié Addicional 16° de TRLRHL).

¢ Informe al Ministeri d'Hisenda de les inversions realitzades en aplicacié del que
preveu la disposicié addicional 16é de TRLRHL. (Apartat 8 del D.A.162 del
TRLRHL).

¢ Informe amb els resultats obtinguts del control dels comptes a justificar i bestretes
de caixa fixa (Art. 27.2 de I'RD 424/2017).
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C) Actuacions atribuides a I'drgan interventor per la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abiril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) i la seva normativa de
desenvolupament.

S'inclouen en aquest apartat les actuacions atribuides a I'd0rgan interventor pels
preceptes vigents del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el
reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva aplicacio a les entitats locals (REP), aixi com la LOEPSF i
la seva normativa de desenvolupament.

» Informe sobre compliment de I'objectiu d'estabilitat de la propia entitat i dels seus
organismes autonoms i entitats dependents, pel que fa al pressupost inicial i, si
escau, les seves modificacions. (Art. 16.1 de 'REP).

» Informe anual sobre verificacid de lI'acompliment dels plans economic-financers
aprovats, si escau. (Art. 22 REP).

* Informe de seguiment de l'acompliment del periode mitja de pagament a
proveidors. (Art. 18.5 LOEPSF).

* Informe i comunicacid d'alerta a I'Administracid que tingui atribuida la tutela
financera, en el cas que se superi el termini maxim de pagament que preveu la
normativa de morositat durant dos mesos consecutius. (Art. 18.5 LOEPSF).

D) Actuacions atribuides a I'0rgan interventor per la Llei 40/2015 d'1 de marg,
reguladora del Régim Juridic de les Administracions Publiques (LRJAP):

» Informe sobre la proposta de declaracié de mitja propi i servei técnic de les entitats
integrants del sector public local (Art. 86 LRIAP)

» Informe sobre la transformacié d'entitats integrants del sector public local. (Art. 87
LRJAP).

» Informe sobre el pla de redimensionament del sector public local (Art. 94 LRJAP).

E) Atribucions a I'drgan interventor regulades en altres normes.

Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio del
registre comptable de factures en el Sector Public.

* Informe sobre avaluacio de I'acompliment de la normativa en matéria de morositat.
(Art. 12 de la Llei 25/2013).
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Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals.

* Informe acreditatiu de no haver-hi deute pendent de liquidaci6 amb carrec al
pressupost municipal, en el cas de cessio gratuita de béns. (Art. 110.1.d) del
Reglament de Béns).

11.2. ACTUACIONS SELECCIONADES SOBRE LA BASE D'UN ANALISI DE RISCOS
PER A LA SEVA REALITZACIO EN L'EXERCICI 2024

Com ja s'ha indicat anteriorment, d'acord amb el que estableix l'article 31.2 del RD
424/2017 el Pla Anual de Control Financer incloura les actuacions que anualment se
seleccionin sobre la base d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es
pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans
disponibles.

[1.2.A) Analisi de riscos.

Atenent a la propia definicié de risc continguda en l'article 31.2 del RD 424/2017: "la
possibilitat que es produeixin fets o circumstancies en la gestié sotmesa a control
susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable, manca de fiabilitat
de la informacié financera, inadequada proteccié dels actius o falta d'eficacia i
eficiencia en la gestid", s'ha procedit a establir en el Model de Control Intern una
metodologia d'analisi.

Aguesta metodologia es resumeix aixi:

1. Establiment d'arees generals amb I'objectiu de garantir que s'inclou la integritat de
la gesti6 economica en el control: Personal, Contractes, Subvencions, Premis i
Beques, Contractes Patrimonials, Actuacions Urbanistiques, Operacions
Financeres, Tresoreria, Ingressos i Recaptacié, Procediments i Sistemes,
Comprovacié material.

2. Desenvolupament d'aquestes grans arees en subarees i linies de treball.
3. ldentificaci6 del risc prenent com a base:

— L'analisi de l'exercici de la funcié interventora: despeses exemptes de
fiscalitzacié previa; extrems en el procés de la gestié de la despesa que no es
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comproven en la fiscalitzacid i intervencié prévia; incompliments de la normativa
aplicable i altres deficiencies en la gestio de la despesa que han estat observats
en el procediment de fiscalitzacidé prévia i no es referien a requisits basics i
extrems addicionals aprovats pel Ple; i, finalment les omissions de fiscalitzacio
i de procediment.

— La informacié acumulada al llarg dels anys en qué s'ha exercit el control
financer permanent del control pressupostari i de la comptabilitat, plasmats en
informes de la intervencidé al pressupost, les seves modificacions i la seva
liquidacié i al Compte General; i, d'altres informes preceptius com els
d'estabilitat i sostenibilitat, morositat, etc.

— Els informes del Tribunal de Comptes, Sindicatura de Comptes, aixi com
informes d'altres institucions que puguin ser significatius a I'nora d'evidenciar
potencials arees de risc.

4. ldentificacio el tipus d'actuacié a realitzar de les que preveu l'article 32 de I'RD
424/2017.

Aplicant la metodologia descrita s'ha obtingut el mapa de riscos seguents:
1) Personal:
— Seleccio de personal

— Variacié nomines
— Bestretes reintegrables

II) Contractes:

- Planificaci6 de la contractacio
- Prorrogues

- Modificacions

- Contractes menors

[1) Subvencions:

- Procediment de concessio
- Publicitat
- Compte justificatiu

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 4069647 FUOU8-PQYHI-ZKRIQ D724273B8933DC04FCBFA29A758DC65AEAB5D6EE) generada amb I'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento esta SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacié
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IV) Tresoreria: Pagaments a justificar

V) Ingressos:

- Taxes

- Preus publics
- Concessions
- Cessions d'Us

VI) Procediment i Sistemes: Revisi6 sistemes informatics de gestio

Al mapa de riscos s'han inclds les subvencions concedides sobre les quals s'exercira
el control financer que preveuen els articles 44 i segiients de la Llei general de
subvencions. Es recorda que l'especificitat de la mateixa resideix que I'element
subjectiu no és la mateixa entitat local ni les seves entitats dependents, sin6 els
beneficiaris i entitats col-laboradores, com a perceptors de fons publics.

I1.2.b) Prioritats que s'estableixen per a l'exercici 2024.

ANNEX nim. 2

Per ultim, en relaci6 amb les actuacions del control permanent, s'inclouen aquelles
gue s'han considerat prioritaries una vegada identificats i avaluats els riscos conforme
als criteris descrits en el Pla.

A aguests efectes, en tant en quant no estigui plenament implantada I'aplicacio
informatica on es realitzaran els controls en les modalitats de funcié interventora en
regim de requisits basics i dels controls financers permanents previs i posteriors, no
podran realitzar-se en la seva integritat les activitats de control permanent planificades
i les actuacions de fiscalitzacio i intervencio plena posterior per d'impossibilitat tecnica.
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Es proposa el present Pla anual de control financer, el qual es dona compte al Ple de
la Corporacié per al seu coneixement.

De les actuacions, resultats i informes definitius i de conformitat amb l'article 36 de
I'RD 424/2017 del mateix, es donara compte al gestor directe de I'activitat economic-
financera controlada i a I'Alcaldessa, aixi com, a través d'aquest, finalment, a Ple per
al seu coneixement. L'analisi de l'informe constituira un punt independent en I'ordre
del dia de la corresponent sessié plenaria.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 quan en aquests informes
s'aprecii l'existéncia de fets que puguin donar lloc, indiciariament, a les
responsabilitats que en ell es descriuen.

La informacié comptable de les entitats de sector public local i, si escau, els informes
d'auditoria de comptes anuals, s'hauran de publicar a les seus electroniques
corporatives.

Aguesta mateixa informacio s'ha de remetre a la Intervencié General de I'Administracio
de I'Estat, per a la seva integracié en el registre de comptes anuals del sector public
regulat en l'article 136 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria,
de conformitat amb les instruccions que es dictin al respecte.

Esplugues de Llobregat.
Javier Vicén Encuentra

Interventor
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