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AJUNTAMENT DEL MASNOU

Informe d’intervencié CPNP

Aquesta Intervencio, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en
I'article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i desenvolupades pel Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local i, en atencidé a les facultats recollides en l'article
4.1.b).6€ del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic
dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, emet el
seglent INFORME:

El control intern, regulat en l'article 213 del Text Refos de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, és
I'exercit per les Entitats Locals respecte de la seva gestiéo economica, i en el seu cas,
la dels organismes autonoms i de les societats mercantils d'elles dependents, en la
seva triple accepcié de funcié interventora, control financer i controls d'eficacia i
eficiencia.

La Llei 27/2013, de 27 de desembre de Racionalitzaci6 i Sostenibilitat de
I’Administracié Local (LRSAL), al modificar els articles 213 i 218 del RDL 2/2004, de 5
de marg, pel que s’aprova el Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
(TRLHL), va incorporar a la normativa reguladora del control i fiscalitzacié de les
Hisendes Locals procediments i obligacions amb els que es perseguia dotar de més
transparéncia a la gestid publica local i de major transcendéncia als resultats del
control, contribuint a facilitar el coneixement global de la problematica en la gestio
regular dels recursos publics en I'ambit local.

Aixi l'article 213 regula la remissié6 amb caracter anual a la Intervencido General de
I'Estat un informe resum dels resultats dels citats controls desenvolupats a cada
exercici en el termini i amb el contingut que es regulin en les normes corresponents.

D’acord amb el que s’estableix a l'article 37 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern a les entitats del sector public local
(RCIL), I'drgan interventor ha d’elaborar, amb caracter anual i en ocasio de I'aprovacié
del compte general, I'informe resum dels resultats del control intern que assenyala
I'article 213 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, amb el que s’aprova el
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).

L’informe resum s’ha de remetre al ple, a través del president de la corporacio, i a la
Intervencié General de '’Administracio de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de
cada any, i ha de contenir els resultats més significatius derivats de les actuacions de
control financer i de funcio interventora dutes a terme I'exercici anterior.

La Intervencié General de I'Administracié de I'Estat va dictar la Resolucié de 2 d'abril
de 2020, per la qual s'establien les instruccions a les quals ha d'ajustar-se el contingut,
estructura i format de l'informe resum. D’acord amb la mateixa, aquest informe no
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inclou la totalitat de les conclusions derivades de les diferents actuacions realitzades i
que han estat oportunament tramitades i trameses als seus destinataris, sin6 que
conté els aspectes més significatius, ja sigui per la seva importancia quantitativa o
qualitativa, per produir-se de forma reiterada o per la representativitat de l'area o
procediment analitzat.

Finalment, s’exerceix el control financer de subvencions sobre entitats col-laboradores
i beneficiaris de subvencions i ajudes concedides per les entitats que integren el sector
public institucional d’aquesta entitat local, d'acord amb el que estableix la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions.

Aquest informe s’emet amb caracter independent de linforme anual relatiu a les
resolucions adoptades per l'alcaldia de I'Ajuntament del Masnou contraries a les
objeccions efectuades o, si s’escau, a l'opini6 de la intervencié general de la
Generalitat de Catalunya, les principals anomalies en matéria d’ingressos, els informes
d’'omissi6 de la funcid interventora i els resultats del control dels comptes a justificar i
de les bestretes de caixa fixa de I'exercici 2024, no obstant se’n fa referéncia al llarg
de l'informe.

PRIMERA. FUNCIO INTERVENTORA

L’Ajuntament del Masnou va aprovar el model de control intern en régim de
fiscalitzacio i intervencié limitada previa de requisits basics per a les despeses i
obligacions i del control inherent a la presa de rad en comptabilitat, sobre els drets i
ingressos de I'entitat local, en virtut del que estableixen els articles 13 i 9 del RCIL,
respectivament, en data 19 de novembre de 2020.

SEGONA. CONTROL FINANCER

En matéria de control financer, l'objectiu d’aquesta modalitat és verificar el
funcionament dels servies del sector public local en I'aspecte econdmic financer per
comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en
general, que la seva gestid s’ajusta als principis de bona gestié financera, comprovant
que la gestid dels recursos publics es troba orientada per l'eficacia, I'eficiencia,
'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. El control financer, aixi definit, comprén les modalitats de
control permanent i d’auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia
referit en l'article 213 del RDL 2/2004.

TERCERA. CONTROL FINANCER DE SUBVENCIONS

Finalment, s’exerceix el control financer de subvencions sobre entitats col-laboradores
i beneficiaris de subvencions i ajudes concedides per les entitats que integren el sector
public institucional d’aquesta entitat local, d’acord amb el que estableix la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. https://tramits.elmasnou.cat/OAC/ValidarDoc.jsp
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La planificacié de I'exercici del control financer i de beneficiaris de subvencions ve
recollit en el Pla Anual de control financer per 2024 (PACF 2024) elaborat per la
intervencié en data 18 d’abril de 2024 i donat compte al Ple en data 16 de maig del

El capitol | del RD 424/2018 estableix I'obligatorietat d’assegurar un model de control
efectiu de manera que l'article 4 d’aquest text legal disposa que:

“3. L’6rgan interventor disposara d’un model de control eficag i per a aixo se li hauran
d’habilitar els mitjans necessaris i suficients”

Des de l'exercici 2020 s’han produit modificacions en la funcié interventora de
I'Ajuntament del Masnou que han afectat tant l'estructura dels departaments
d’Intervenci6 i Tresoreria, com els procediments de gestio de la resta de departaments
aixi com el propi concepte del régim de control. Entre aquestes modificacions cal
destacar la delegacié de la gestio i recaptacio de gran part dels impostos en 'ORGT,
I'aprovacio del régim de fiscalitzacié prévia limitada, la separacié de funcions dins la
intervencio, destinant personal diferent a la fiscalitzacio prévia, a la comptabilitat i al
control financer posterior.

Pel que fa als mitjans personals destinats al control intern, s’han millorat els recursos
amb la jornada complerta del personal administratiu, perd es segueix tenint manca de
personal tecnic qualificat. Del personal que disposa la Intervencié, només es dedica al
control intern una técnica A-2 que efectua tasques de control financer com a part de la
seva dedicacié, compaginant amb altres tasques com son la comunicacié de dades als
organs de control extern i altres de suport a la Intervencio i que a més la resta de
departaments demanda per analisi de costos per la preparacio de licitacions o altres.

La intervencié ja ha posat de manifest la disconformitat de compartir aquesta persona
en funcions que poden arribar a ser incompatibles per quan no podem exercir tasques
de control i auditoria sobre alld en qué s’ha participat en I'elaboracié. Cal que la
Corporacié a través dels instruments de planificacié de personal defineixi quins llocs
de treball necessita i en quins departament. Es possible que es necessiti un técnic
economista per Serveis generals perd també és necessari un técnic en la Intervencio
per tal de disposar dels recursos necessaris per a que es duguin a terme les tasques
atribuides per la normativa, per tant, cal estudiar si es requereixen dues figures
diferenciades. Els mitjans personals disponibles en la Intervencié no han estat
suficients per afrontar la realitzacio de totes les actuacions previstes en el PACF de
I'exercici 2024, han quedat acumulades i cada vegada es disposa de menys temps i
recursos. Malgrat es pugui recorrer a la contractacié externa d’auditors, aquests
només actuen com a coadjuvants i només assumeixen tasques parcials essent
sempre la intervencié la responsable i I'drgan director dels treballs.

De les actuacions previstes al PACF 2024 s’ha pogut dur a terme les actuacions sén
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Codi Nom modalitat Area risc Codi Descripcid actuacio Mitjans

modalitat actuacio

CPOP Control Oblig  GE -Gestid 2024.MOR  Avaluacié del compliment  Propis
permanent economica normativa morositat exercici 2023
CPOP Control Oblig  GE -Gestid 2024.51S Auditoria de sistemes registres  Propis
permanent economica comptables de factures exercici
2023
CPOP Control Oblig  GE -Gestio 2024. OBLI  Control del compte "413" creditors Propis
permanent economica per operacions pendents d'aplicar

al pressupost

CFBS Control Oblig  Control 2024.Ben Avaluacié d'aspectes legals i de Aliens
financer financer procediment sobre els beneficiaris
beneficiaris de beneficiaris de subvencions
sub. de sub.

AUDIT Auditoria Oblig  Auditoria 2024.Au Auditoria de comptes 2023 societat Aliens
Publica Publica mercantil
Total 5

Aquestes actuacions representen un 100% de les actuacions obligatories

Les actuacions del PACF 2024 que no s’han pogut realitzar sén les segients:

Codi Nom Tipus Arearisc Codi Descripcid actuacio \WIVELS
Q
2 modalitat modalitat actuacio
s
.‘('g; CcPP Control No PE - 2024.PE_1  Avaluacié compliment normatiu en matéria  Propis
5 permanent oblig  Personal de personal. Adequacié retributiva i
§ assignacio pressupostarias1
I
o
g CPP Control No CT- 2024.CT Avaluacié del compliment normatiu Propis
é permanent oblig  Contract contractes menors.
2 acié
E CPP Control No SU - 2024.5UB Avaluacié d'aspectes normatius i de Propis
B permanent oblig  Subvenci procediment en materia de subvencions.
o
£ ons
g
ig CPP Control No IN - 2024.ING Avaluacié del compliment normatiu i de Propis
% permanent oblig  Ingressos procediment en matéria d'ingressos
; CPP Control No PE - 2024.PE_2  Avaluacié compliment normatiu en matéria  Aliens
Q
E permanent oblig  Personal de personal. Adequacié retributiva i
Q
3 assignacio pressupostaria*1
©
E Total 5
2
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En relacio a les actuacions 2024.CT, avaluacioé del compliment del contractes menors,
2024.PE_2 avaluaci6 compliment normatiu en matéria de personal i 2024.ING,
avaluacié del compliment normatiu i de procediment en matéria d’ingressos, es troben
en la fase final d’elaboracié d’informe i resultats. Aquests informes seran inclosos en
els treballs de control financer de I'exercici 2025.

En relacié a les actuacions 2024.PE_1 treballs d’avaluacié del compliment d’adequacio
retributiva de personal i 2024.SUB, avaluacié procediments de subvencions, queden
incorporats en els treballs del PACF de 2025.

La Intervencid municipal com a organ de control hauria de disposar dels mitjans
personals i técnics suficients que es consideren necessaris per desenvolupar el model
de control eficag al qual es refereix el Reial decret 424/2017 en els termes descrits.

Es per aixd que, als efectes d’alld previst en els articles 4.3 i 34.1 del RD 424/2017 es
fa constar que, per a la realitzacioé de les actuacions de control financer previstes en el
PACF, seria necessari dotar el pressupost amb credits suficients pel control financer
de subvencions, per l'auditoria de la societat mercantil i disposar que el personal
destinat a funcions de control financer no intervingui en les actuacions de gesti6 en els
ambits que després seran objecte de control per tal de mantenir la independéncia del
mateix. Cas contrari s’estaria reduint el personal de la intervencio.

L’estat de I'execuci6 del control financer del PACF 2024 ha estat el segient:

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. https://tramits.elmasnou.cat/OAC/ValidarDoc.jsp
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Actuacions Actuacions
. . Total
Obligatories seleccionables
Resum
PACF |Finalitzades | PACF |Finalitzades| PACF |Finalitzades %
Control permanent 5 0 8 3 38%
Auditoria publica 1 1 100%
Control financer
beneficiaris de 1 1 1 1 100%
subvencions
Total 5 5 5 0 10 5 50%
% Realitzacio 100% 0%
7
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A. Total Informes:

IV. CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

Les actuacions de control realitzades al llarg de I'exercici 2024, agrupades en funcié
de la seva modalitat, i que constitueixen la base per a I'elaboracié d’aquest informe
resum son les seguents:

1. FUNCIO INTERVENTORA

En l'exercici 2024 s’han emés 1.066 informes de funcid interventora, fiscalitzacio

prévia, d'un total de 1.165 informes. El detall és el segient:

o informes de funcié interventora

989 informes de fiscalitzacié
77 informes d’omissié de funcié interventora

o 14 informes de control permanent (no modelats BPM)
o 85 de control permanent (modelats BPM)

Pel que fa als suposits d’'omissié de la funcio interventora s’emet informe per part de la
Intervencio el qual no te naturalesa de fiscalitzacié. El nimero d’informes d’'omissié de
la funcié interventora ha estat en I'exercici 2024 de 77 mentre que al 2023 van ser 89.
La causa de I'omissié de la funcié interventora es deu als expedients de contractacié
que no han estat objecte de licitacié o que no han seguit el procediment de gestio de la
despesa establert a les bases d’execucio.

L’evolucié en numero d’informes de funcid interventora (fiscalitzacié prévia) ha estat:

2023 2024

Total informes fiscalitzacié |1.056 1.066

B. La naturalesa o area sobre la que s’han emeés els informes de la funcié interventora

es distribueix de la seglient forma:

Informes per area (fitxa) Numero %
Personal 358 33,58%
Contractacio 358 33,58%
Subvencions, convenis, transferéncies 315 29,55%
Urbanisme 0 0,00%
Patrimoni 2 0,19%
Bestretes 33 3,10%
Altres 0 0,00%
1.066 100,00%

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. https://tramits.elmasnou.cat/OAC/ValidarDoc.jsp
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Informes per area

Patrimoni 0% Bestretes 3%
b

Urbanisme 0%

Subvencions,
COnvenis,
transferéncies
29%

C. El resultat que s’obté de la fiscalitzacié prévia de cada expedient pot ser:

o De conformitat: es compleixen tots els requisits essencials establerts

o De conformitat amb observacions: es compleixen tots els requisits
essencials i s’efectua alguna observacié per part de la intervencio sense
que aquesta suspengui la tramitacio

o Amb objeccions suspensives: es suspen la tramitacio en tant que no es
compleix alguns dels requisits essencials i s’inicia procediment de
resolucioé de discrepancies..

o Amb objeccions no suspensives: I'incompliment d’'un requisit no suspén
la tramitacié de I'expedient.

Per tant, els informes en funcié interventora emesos, en funcié dels resultats es
distribueix de la segient forma:

Informes per resultat Nombre %

De conformitat 539 50,56%
De conformitat amb observacions 417 39,12%
Amb objeccions suspensives 17 1,59%
Informe Amb Objeccions no Suspensives 16 1,50%
Omissi6 de la funcié interventora 77 7,22%
Total general 1.066 100%
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Informe Amb
Objeccions no
Amb objeccions W\
suspensives 1%
2%

Omissi6 de la
funcio
interventora
7%

Area (fitxa)

1
Personal
1 Total
2

Contractacio

2 Total
3

Subvencions

3 Total

5
Desp.financeres
5 Total

6
Bestretes i PAJ

6 Total
Total general
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Tipus informe

Informe De Conformitat

Informe De Conformitat Amb Observacions

Informe Amb Objeccions Suspensives
Informe Amb Objeccions Suspensives | Observacions
Informe De Conformitat

Informe De Conformitat Amb Observacions

Informe Amb Objeccions Suspensives
Informe Amb Objeccions Suspensives | Observacions
Informe De Conformitat

Informe De Conformitat Amb Observacions

Informe De Conformitat

Informe Amb Objeccions Suspensives
Informe Amb Objeccions Suspensives | Observacions

Informe De Conformitat

Numero

193
165
358
2

4
202
74
282

10
125
178
314

17
33
989

%

19,51%
16,68%
36,20%
0,20%
0,40%
20,42%
7,48%
28,51%
0,10%
1,01%
12,64%
18,00%
31,75%
0,20%

0,20%
0,91%
0,71%
1,72%
3,34%
100,00%

Dels 1.066 informes de fiscalitzacié, 956 han estat amb resultat de conformitat i
suposen el 89,68% del total.

D. La distribucié dels informes segons el resultat i per arees de fiscalitzacié és la
seglient, sense tenir en compte els informes d’'omissié de la funcié interventora:

10
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Bestretes cy
(]
3%

Patrimoni
0%

E. La distribucié dels informes per ambit i resultat de la fiscalitzacio, sense omissio
de la funcio interventora, és la seguent:

Departament Informe De Informe De Informe Informe Informe Amb  Total
Conformitat Conformitat Amb Amb Objeccions general

Amb Objeccions Objeccions Suspensives |

Observacions no Suspensives Observacions

Suspensives

AIDF - Accessibilitat i 1 5 6
Diversitat Funcional

ALCA - Alcaldia 3 1 4 8
ri ARXI - Arxiu Municipal 1 2 3
(5]
o
g BENE - Accié Social 13 37 50
=
3 CFAM - CFPAM 3 3
<
o
E CIPE - Comunitat i 20 6 3 29
3 Persones
c
]
% CIVI - Accié Civica 5 5 10
g
E COMP - Contractacié i 40 13 1 54
§ Compres
2
< CULT - Cultura 21 23 44
<
£
g ENLL - Enllumenat 5 1 6
2
'§ ENSE - Educacio 16 21 37
o
o
2 ESBE - Escoles Bressol 4 4
(5]
£
g ESPO - Esports 28 6 1 35
©
= FEST - Festes 1 5 6
S
< GECO - Gesti6 Econdmica 2 1 3
o
og GENT - Gent Gran 8 8
52
<c
S5
9
o 11
e
£
03
=5
st
et
T
<<
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Departament

GERE - Geréncia
IGUA - Igualtat

INFA - Infancia

INTE - Intervencié

JOVE - Joventut

MANT - Manteniment i
Serveis Municipals

MEDI - Medi Ambient
MOBI - Mobilitat
MUSE - Museu Municipal

NNTT - Sistemes
d'Informacié i Processos

OBRE - Obres
PAIS - Paisatge

PMUN - Promoci6é del

Municipi

POLI - Seguretat
Ciutadana

PROM - Promocié
Economica

RRHH - Recursos Humans
i Organitzacié

SACO - Salut Comunitaria
SALU - Salut Publica
SECE - Serveis Generals

SOLI - Solidaritat i Drets
Civils

TRES — Tresoreria BCF
TURI - Turisme

URBA - Urbanisme
HABI - Habitatge (CiP)
BIBL - Biblioteca

Total general
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Informe De Informe De Informe Informe Informe Amb
Conformitat Conformitat Amb Amb Objeccions
Amb Objeccions Objeccions Suspensives |
Observacions no Suspensives Observacions

Suspensives

2
3
1 10
3 4 3
7
29 9 2 2
11 4
4 13
6
17 2
29 17
9
1 6
3 6 3
4 5
199 177
2 10 1
7 2
9 4
5 3
5 6
4 2
11 8
4 1 6
1 1
539 417 16 3 14

Total
general

11

10

42

15

17

19

46

12

376

13

13

11

19

11

989
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RECOMANACIONS

Intervencio.
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CONCLUSIONS MES SIGNIFICATIVES DE LA FUNCIO INTERVENTORA

Dels 989 informes de fiscalitzacio prévia, 17 han estat desfavorables suposant una objeccio
suspensiva. Els motius han estat:

- Atorgament d’ajuts a I'IBl que provenien de la convocatoria de I'exercici 2023
- Larecaptacié de la taxa de clavegueram per part ’AGBAR
- Despesa en escoles sense tenir atribuida la competéncia: obres, activitats i convenis

- L’omissio de la comprovacié material de la inversié en una obra municipal

La resta, 956 informes, han tingut un resultat de conformitat, el que suposa el 96,66%.

Atorgament d’ajuts a I'lBI que provenien de la convocatoria de I'exercici 2023

Ja s’ha resolt la situacioé en haver eliminat aquesta linia de subvencions

- La recaptacio de la taxa de clavegueram per part ’AGBAR

Tal com es determina en els informes de la intervencid, requereix una revisi6 de
'ordenanga fiscal reguladora de la taxa per tal que la recaptacid sigui per part de la
propia administracié o delegacié a lORGT

- Despesa en escoles sense tenir atribuida la competencia: obres, activitats i convenis

Requereix la seva comunicacio previament a la Generalitat de Catalunya que és qui
ostenta la competéncia, tal com es determina en els informes emesos per la Secretaria i

- L’'omissi6 de la comprovacié material de la inversio en una obra municipal

No és significativa una Unica omissié i més tenint en compte que es va produir en la
darrera setmana de I'any, no obstant és recomanable que s’insisteixi en el compliment
de la circular de tancament que emet la Intervencio.

13
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- Ordenances

2. CONTROL FINANCER

1.1.Control permanent no panificable

Les actuacions de control permanent no planificat, amb caracter previ a 'adopcio dels
acords, prové d’'una obligacioé legal (normativa pressupostaria o de la gestié econdomica
del sector public local) o altres acords municipals. Les matéries sobre les que han
versat entre d’altres:

- Pressupost i modificacions pressupostaries

- Plantilla i instruments reguladors
- Patrimoni i urbanisme

- Estabilitat i sostenibilitat pressupostaria.

Durant I'exercici s’han emes 97 informes de control permanent no planificable, dels

- 14 informes de control permanent (no modelats BPM)
- 85 informes de control permanent (modelats BPM)

En relacié a I'emissié d’'informes que no estan atribuits expressament a la intervencio
per la normativa vigent perd que poden tenir repercussio en les finances municipals, es
recomana establir un criteri a nivell de la Corporacié preveient en les Bases d’execucio
del pressupost I'emissiéo d’aquests en el cas de Bases de Subvencions, Relacié de
Llocs de treball, etc. O bé que la intervencié adopti el criteri d’informar de forma
concomitant o continua.

1.2. Control permanent planificable obligatori

D’acord amb el previst en el PACF s’han realitzat les 3 actuacions obligatories sobre

Avaluacié compliment normativa de morositat
Auditoria de sistemes sobre registre comptable de factures

c. Verificacié de I'existéncia d’obligacions sense imputacié pressupostaria
(413)

Analitzades les actuacions de control permanent planificable obligatori des d’'un punt
de vista global, a continuacié es fa un analisi-resum, de les principals debilitats i
deficiencies detectades en [I'exercici d’aquest control, aixi com lanalisi de les
conclusions derivades dels incompliments i les recomanacions a adoptar:

14
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trimestre.

a) Avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat.

- L’entitat no ha realitzat els requeriments periodics de factures
- No s’ha complert el termini de 15 dies per a la remissio dels informes a I'érgan

de control intern
- No s’ha complert la remissié en termini de la informacié al MINHAP en el 1r

Es realitzen les seglients consideracions i recomanacions:

Opinié Excepcions Recomanacions
Favorable amb excepcions | 3 3
i recomanacions

punt en I'annex I.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. https://tramits.elmasnou.cat/OAC/ValidarDoc.jsp
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Com a resultat dels treballs realitzats es considera que en tots els aspectes
significatius de I'avaluacid del compliment de la normativa en matéria de morositat per
I'exercici 2023 resulta conforme amb la normativa que resulta d’aplicacié excepte
pels resultats detallats a continuacio:

1. Pel que fa a I'obligacié de realitzar requeriments periodics de factures respecte
a les quals han transcorregut més d’un mes des de que van ser anotades i no
s’ha efectuat el reconeixement de I'obligacié, es recomana revisar els circuits
de tramitaci6 de factures, estandarditzar i informatitzar el procediment de
reclamacié per deixar evidéncia de la seva realitzacio.

2. Pel que fa I'emissio dels informes amb la relacié de les factures respecte a les
quals ha transcorregut més de tres mesos des de que han estat anotades i no
s’ha efectuat el reconeixement de I'obligacié pels érgans competents i entrega
dintre dels 15 dies seguents de cada trimestre natural a '6rgan que té atribuida
la funcid de control intern, es recomana establir un calendari i circuit per
I'elaboracio i emissio dels informes per tal de complir amb els terminis
establerts. Aixi mateix es recomana prendre mesures per mantenir els terminis
de pagament a proveidors d’acord amb la normativa, especialment el 1r
trimestre de I'exercici.

3. Pel que fa a la remissié al MINHAP de la informacio prevista a l'article 16.6 i 8
de la Ordre HAP/2105/2012, és a dir, els informes trimestrals de morositat i
PMP, que s’han de presentar abans de l'Ultim dia del mes segient a la
finalitzacié del trimestre de cada any, s’han presentat dins de termini excepte
les dades del primer trimestre, que es van presentar fora del mateix, pel que es
recomana establir un calendari i circuit per I'elaboracio i emissié dels informes.

Es mostra quadre resum de les conclusions i recomanacions efectuades en aquest

15
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b) L’auditoria de sistemes sobre el registre Comptable de factures

Com a resultat dels treballs realitzats, I'auditoria de sistemes per verificar que els
corresponents registres comptables de factures compleixen
funcionament que preveu la L25/2023 i la seva normativa de desenvolupament, per
I'exercici 2023, resulta conforme amb la normativa que resulta d’aplicacio en tots
els aspectes significatius, excepte pels resultats detallats a continuacio i detallat per
cadascun dels apartats:

e Factures en paper

Pel que fa al compliment de l'article 4 de la Llei 25/2013 i I'aplicacié dels criteris
desenvolupats en la circular 1/2015, de 19 de gener, de la IGAE, sobre obligatorietat
de la factura electronica a partir del 15 de gener de 2015, i les bases d’execucio del
pressupost 2023, es desprén una opinioé favorable amb la seglient excepcio:

- Un total de 7 factures (un 0,12% de les factures presentades en I'exercici)
s’han presentat per registre de documents quan haurien d’haver-se entrat per
registre electronic de factures. EI motiu de I'incompliment és que es tracta de
factures de persones juridiques amb import superior a 1.000" € (limit que
estableix les bases d’Execucié del pressupost) pero inferior a 5.000€ (que
estableix la Llei)

e Anotacio de factures al Registre Comptable de Factures (RCF)

Pel que fa al compliment dels articles 9.1 i 9.2 de la Llei 25/2013, referent a que totes
les factures remeses pel Punt d’entrada de factures electroniques han d’estat anotades
en el RCF i pel que fa al compliment de l'article 7 de la Llei 25/2013 referent a la
constataciéo de que s'utilitza el PGEFe com a mitja d’arxiu i custodia de les factures
presentades, el resultat és favorable.

¢ Validacions del contingut de les factures

Pel que fa a la verificacié que el contingut de les factures s’ajusta a I'establert en l'art.
6 del Reial Decret 1619/2012 de 30 de novembre, en quant a data d’emissio, NIF, nom
i cognoms o denominacio social, domicili, tipus impositius, etc.

Igualment, pel que fa a la verificacid que els sistemes d’informacié comptable en els
que esta el RCF, en aquest cas SicalWin i aytosFactur@ s’ajustin les seves regles de
validacio a les contingudes a I'annex Il de I'Ordre HAP/1650/2015:

El resultat de les proves realitzades ha estat favorable donat que el sistema detecta
les factures que no compleixen les validacions establertes en I'Ordre HAP/1650/2015.

Per altra banda, no es troben tipificats els motius de rebuig de les factures que han
estat rebutjades per I'drgan de comptabilitat. Consultat a suport Diputacié i no és
possible tipificar els motius de rebuig en el RC.

termes absoluts.
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! En algun cas es tracta de factures d’abonament, pero lI'import es refereix en

les condicions de




DOCUMENT
INFORME DE CONTROL PERMANENT

ORGAN EXPEDIENT
Serveis Generals X2025004786

Codi Segur de Verificaci6: e473ffe6-dd04-4f9e-a426-e012893d1345
Origen: Administracio

Identificador document original: 2502456

Data d'impressié: 21/03/2025 13:10:51

Pagina 17 de 39

SIGNATURES
1.- La interventora - MARIA TERESA FERNANDEZ HINOJOSA - 10/03/2025
2.- Tramitacié electronica de I'Ajuntament del Masnou. 2025CINT000197 10/03/2025

proveidors.

control

favorable.
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a) Constatar

e Tramitacio de les factures

Pel que fa a la verificacié del compliment dels apartats 3 i 4 de l'article 9 de la Llei
25/2013 i la Base 27 de les Bases d’Execucio del Pressupost de I'exercici 2023, sobre
el procediment per a la tramitacio de les factures un cop hagin estat anotades al
RCF, tant en el que respecta a la seva remissio als organs competents per a la seva
tramitacid i posteriors actuacions de reconeixement de l'obligacid es considera
favorable amb excepcions:

Al no tenir desenvolupada la tramitacié electronica de la factura en aquell moment,
amb la inclusio de la signatura electronica, hi ha tramits que es realitzen manualment
no quedant registrats en el RCF. Aquest fet no només impedeix complir amb la
normativa i portar control exhaustiu, sind que alenteix la tramitacié arribant un
procediment ineficient amb el risc de no complir amb el periode de pagament a

Per altra banda, pel que fa a verificar la informacié respecte a les propostes
d’anul-lacié i subministrament d’informacié sobre I’estat de les factures, d’acord
amb els articles 8 i 9 de I'Ordre HAP/492/2014 s’extreu que se segueixen els
procediments establerts, motiu pel qual es conclou que el resultat és favorable.

e Obligacions dels organs competents en matéries de comptabilitat i

Pel que fa a la comprovacié de si els sistemes informatics de que es disposa
I’Ajuntament permeten donar compliment a I'article 10 de la Llei 25/2013 pel que fa a
I'elaboracié de requeriments periodics d’actuacio respecte a les factures pendents
de reconeixement d’obligacio, en concret:

b) Constar que l'aplicacié Sicalwin permet la generacié automatica de llistats
trimestrals de Morositat requerits en I'article 10 de la Llei 25/2013.

c) Constatar que I'aplicacio Sicalwin permet obtenir de forma automatica els
indicadors del Periode Mitja de Pagament establerts en el Reial Decret
635/2014, de 25 de juliol.

La conclusio és que el resultat és favorable.

¢ Revisio de la Seguretat.

Pel que fa verificaciéo del compliment de l'article 12 de I'Ordre HAP/492/2014 en el
qual es plasmen requisits de disponibilitat, confidencialitat, integritat i seguretat
del registre comptable de factures, el resultat de les comprovacions ha resultat

que laplicacié SicalWin té incorporats els controls
automatitzats per detectar i alertar sobre aquelles factures pendents del
reconeixement de I'obligacio.
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el cas.

factures.

Opinioé Excepcions Recomanacions
Favorable amb excepcions | 2 2
i recomanacions

punt en 'annex II.

(413)

seglent observacio.
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significatius la verificacio de

Recomanacions: Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar les
recomanacions que s’assenyalen a continuacio:

1. Pel que fa a la presentacio de les factures en paper, cal tenir en compte que
encara que es tractin factures d’abonament, es recomana mirar el seu valor
absolut (sense signe) per analitzar en quin llindar es troba.

2. Pel que fa a la verificacié que el contingut de les factures (punt 4.3) s’ajusta
a l'establert en I'art. 6 del Reial Decret 1619/2012 de 30 de novembre, en quant
a data d’emissié, NIF, nom i cognoms o denominacié social, domicili, tipus
impositius, etc. es recomana que I'drgan de comptabilitat tipifiqui els motius de
rebuig de les factures per un millor analisi i posterior proposta de millores, si és

3. Pel que fa a la verificacié del compliment dels apartats 3 i 4 de I'article 9 de la
Llei 25/2013 i la Base 27 de les Bases d’Execucio del Pressupost de I'exercici
2023, sobre el procediment per a la tramitacié de les factures (punt 4.4) un
cop hagin estat anotades al RCF, tant en el que respecte a la seva remissi6 als
organs competents per a la seva tramitacié i posteriors actuacions de
reconeixement de I'obligacid, es recomana realitzar les accions necessaries
per incorporar la firma electronica en la tramitacid de la conformitat de les

Cal dir que durant el 4rt trimestre de 2024 es va instaurar en el gestor
d'expedients de I'Ajuntament un modul per tramitacio factures electronicament.

Es mostra quadre resum de les conclusions i recomanacions efectuades en aquest

c) Verificacié de I'existéncia d’obligacions sense imputacié pressupostaria

Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que en tots els aspectes
I'existéncia d’obligacions derivades de despeses
realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputacié pressupostaria (compte 413) per
I'exercici 2023 resulta conforme amb la normativa que resulta d’aplicaci6 amb la

- Analitzades les despeses comptabilitzades en el compte 413, aquelles que han
estat imputades a pressupost a través d’'un reconeixement extrajudicial de
credit suposa que venen acompanyades de vicis de nul-litat per incorren en
suposits seguents:

o Despesa compromesa sense contracte en vigor o sense licitacio de
contracte quan era preceptiu - manca titol habilitant
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Recomanacions:

repetitiu

o Obligacions compromeses sense credit

o Despesa compromesa sense contracte en vigor o sense licitacio de
contracte quan era preceptiu - manca titol habilitant.

1. Per a evitat aquesta situacié es recomana realitzar una correcta planificacié de
les necessitats i despeses a satisfer de manera permanent, aixi com de les
despeses de caracter periodic i
contractacié adequades per tal d’evitar les prorrogues forgoses, despesa sense
consignacio i sense titol habilitant.

i planificar altres formes de

2. S’haurien d’establir mecanismes i procediments per tal de poder efectuar les
imputacions amb caracter trimestral

i revisar l'existéncia de despesa

Opinioé

Excepcions

Recomanacions

Favorable

0

1
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1.3. Actuacions d’auditoria publica

susceptible de ser imputada a la divisionaria 4130 “creditors per operacions
aplicables a pressupost en periodes posteriors”.

Es mostra quadre resum de les conclusions i recomanacions efectuades en aquest
punt en I'annex Ill.

En el marc del Pla Anual de Control Financer s’ha realitzat I'auditoria publica de la
societat mercantil SUMEM, SL mitjangant la contractacié de la firma Consultores de
Gestion Innovadora (CGl), actuant com a coadjuvant de la intervencié.

S’han auditat els comptes, que comprenen el balang de situacié a 31 de desembre de
2023, el compte de del resultat economic patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni
net i la memoria corresponents a I'exercici finalitzat en aquesta data.

Excepte pels possibles efectes de les qliestions descrites en la seccié de fonament
d’'opini6 amb excepcions, els comptes anuals expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'Entitat a 31 de
desembre de 2023, aixi com dels seus resultats i fluxos d'efectiu, corresponents a
I'exercici acabat en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d'informacio
financera que resulta d'aplicacié i, en particular, amb els principis i criteris comptables
continguts en el mateix.
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societat.

Per tant,

Fonaments d’opinio excepcions.

Opinioé Excepcions Recomanacions
Favorable amb excepcions | 3 0
i recomanacions
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- La societat té registrat a I'epigraf de subvencions de capital I'import de
362.650,57euros corresponent a l'adscripcid dels actius de I'ajuntament en
concepte dels aparcaments explotats per la societat. En aplicaciéo de la NRV
18a "Transferéncies i subvencions", apartat 4, "T/S concedides per les entitats
publiques propietaries” s’hauria de reclassificar el dret d'Us de I'element del
patrimoni adscrit a 'haver d’'un compte de patrimoni per part de la societat. Per
altra banda, aquesta aplicaci6 comportara l'ajustament en el compte de
resultats de I'exercici per 'import de la transferéncia de la subvencié de capital,
112.281,06 euros, de manera que minoraria el resultat en aquest import.

En el Ple de 'Ajuntament data 20 de juny de 2024 es va determinar que la
durada de I'encarrec és indefinida: “vigent fins que no es modifiqui la forma de
prestacio del servei”. Per I'exercici 2024, doncs, ja s’ha reflectit de forma
expressa per tal de no generar dubte.

- La societat explota els actius cedits associats a I'encarrec de gestié de la zona
d’aparcament regulada en via publica. Aquests elements, d'acord amb I'Ordre
EHA/733/2010, de 25 de marg i BOICAC n° 77/2009 Consulta 8, s’haurien de
reflectir en el balang de la societat. No es disposa d'una valoracidé dels
mateixos, pel que no podem quantificar el seu efecte en el patrimoni net de la

- La societat comptabilitza els ingressos derivats de I'activitat d’aparcament en
zona regulada exempts d’IVA. La subjeccié a I'Impost del referit servei
d'estacionament de vehicles, el nimero 8¢ de l'article 7 de la Llei 37/1992 EDL
1992/17907 declara que la no subjeccid dels lliuraments de béns i prestacions
de serveis realitzades directament pels ens publics sense contraprestacié o
mitjangant contraprestacid de naturalesa tributaria no s'aplicara quan els
referits ens actuen per mitja d'empresa publica, privada, mixta o, en general,
d'empreses mercantils. Aquest fet suposa una possible contingéncia fiscal que
no hem pogut quantificar per tal de determinar la quota tributaria a ingressar
derivada de la liquidaci6 per prorrata.

els ingressos derivats de [I'estacionament en zona regulada
(superficie) tenen naturalesa de taxa per ocupacié del domini public i aquests
ingressos han de ser recaptats i percebuts per I'’Ajuntament, sense perjudici
que I'Ajuntament efectui la transferéncia o subvencio a I'explotacio a la societat
mercantil com a compensacio de I'encarrec de gestio.

Aixi, durant I'exercici 2022 i 2023 I'Ajuntament del Masnou no ha reconegut
drets per l'ingrés de la taxa ni reconegut obligacions per I'encarrec de gestio.
Tot i la modificacié de I'encarrec de juny de 2024 (Ple 20 juny 2024), en el qual
es va establir un sistema de liquidacions entre I'Ajuntament i la Societat
mercantil, a data de I'emissié de I'informe d’auditoria no s’ havia efectuat. La
regularitzacio dels fluxos monetaris ha tingut lloc a final de I'exercici 2024.
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del Masnou.

primer exercici.

1.4.Control financer de subvencions

Expedient
Any xpe' rents Reintegraments %
revisats
2023 2 2 100%

euros.

RCIL.
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Es mostra quadre resum de les conclusions i recomanacions més significatives en
aquest punt en 'annex IV.

El control financer de subvencions s'exerceix respecte dels beneficiaris i, si escau,
entitats col-laboradores, per rad de les subvencions que pugui concedir I’Ajuntament

El quadre seglient mostra el resultat del control financer de subvencions d’aquest

De les actuacions realitzades al llarg del 2024 s’observa que s’han proposat 2
reintegraments, el 100% dels expedients seleccionats (un de concurréncia competitiva
i una subvencié nominativa), que posa de manifest la necessitat de millorar el
procediment de revisio de les justificacions per part dels centres gestors.

e En els cas de l'expedient de concurréncia competitiva en compliment a
I'establert en l'article 37.1c) de la LGS, procedeix el reintegrament parcial dels
fons lliurats per import de 1.340,37 euros, equivalent al 18,44% de disminucié
de la despesa prevista en el pressupost de la sol-licitud, deixant una subvenci6
final de 5.928,45 euros.

e En el cas de I'expedient de subvencid nominativa en compliment a I'establert en
I'article 37.1c) de la LGS, procedeix el reintegrament parcial dels fons lliurats per
import de 2.620,80 euros, equivalent al 21,84% de disminucié de la despesa
prevista en el pressupost de la sol-licitud, deixant una subvencié final de 9.379,20

V. DEFICIENCIES QUE REQUEREIXEN ADQPCIO DE MESURES
CORRECTORES A TRAVES D’UN PLA D’ACCIO

A la vista de les conclusions i recomanacions posades de manifest en els apartats
anteriors, aixi com les observacions efectuades en la fiscalitzacid previa durant
I'exercici 2024, a continuacié s’indiquen les situacions que requereixen de forma
prioritaria un pla d’accié de mesures correctores d’acord a I'establert en l'article 38 del
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AMBIT Deficiéncies Proposta de mesures correctores

1.Revisar la configuracio del gestor
d'expedients en el sentit de crear
algun tipus d'alerta/avisos automatics
per tal de portar un seguiment de les

1. L’entitat no realitza els requeriments periodics de
factures o si se'n fan, no es tracta d'un procediment
estandarditzat i automatitzat (Art. 10.1 L25/2013 i

Bases) . )
. , . . . factures pendents de tramitar fins
Compliment de la | 2. No s’ha complert el termini de 15 dies seglients a W . .
) o, ) que s'hagi realitzat el reconeixement
normativa en la finalitzacié del trimestre natural, perala o P R
.. L, : i de I'obligacié reconeguda. Es a dir,
matéria de remissié dels informes trimestrals sobre factures
) , que han transcorregut un mes des de
morositat respecte de les que han transcorregut més de 3

la data de registre de la factura i no
s'hagi conformat.

2. Establir mecanismes d'alerta per
donar compliment la remissio de la
informacio dels punts 2i 3.

mesos des de la seva anotacié i no s'ha efectuat la
obligacid reconeguda, a I’0rgan de control intern.
3. No s'ha complert la remissié en termini de la
informacié al MINHAP en el primer trimestre

El Pla d’accié s’haura de formalitzar per part del president de la corporacié en el
termini maxim de 3 mesos des de la remissio de I'informe resum al Ple i haura de
determinar les mesures a adoptar per esmenar les debilitats indicades, el responsable
d’'implementar-les i el calendari d’execucio.

VI. VALORACIO DEL PLA D'ACCIO 2024

En data 27 de marg del 2024 el President de la Corporacié va aprovar per Decret
d’alcaldia el “Pla d’Accié 2024 sobre control intern 2023 (expedient X2024006101).

El Pla d’accio esmentat conté de forma clara i identificable les mesures concretes per
a esmenar les deficieéncies posades de manifest en I'informe resum anual de control
intern de l'exercici 2023 aixi com per evitar que es produeixin en el futur. El Pla
identifica per a cada deficiéncia posada de manifest, un responsable i un calendari
raonable per adoptar les mesures correctores.

Es considera que les mesures correctores proposades en el Pla d’accié 2024 soén
adequades per a corregir les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments en I'informe
resum de 2023.

Els resultat de la valoracio es resumeix en el seguent quadre:

OBIJECTIU MESURA A ADOPTAR VALORACIO

Adequacio del conceptes retributius a la 1. Definir i aprovar mitjangant el procediment legal No

normativa de la VLLT esmenada
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OBJECTIU

VALORACIO

MESURA A ADOPTAR

atorgades.

Utilitzar les bestretes amb la finalitat perla 2. Revisar el nimero de bestretes, necessitats a Esmenada

qual han estan assignades. satisfer i conceptes permesos. totalment
Regular-ho en Bases d'Execucié del pressupost

Realitzar els requeriments periodics i 3. Millorar, estandarditzar i automatitzar el procés Esmenada

deixar constancia dels mateixos en de requeriments periodics deixant evidencia de la parcialment

I'expedient. seva realitzacid. A tal fi, seria necessari desenvolupar
els programes informatics disponibles per realitzar
aquesta tasca de la manera més eficient possible.

Registrar tots els procediments en el RCF. 4. Instaurar de la signatura electronica en la Esmenada
tramitacié de les factures. totalment

Minimitzar les incidéncies en relacid a 5. Analitzar els motius de I'existéncia de factures Esmenada

I'accés de les factures en el PGEF-e i que no es poden descarregar en el PGEF-e aixi com totalment

minimitzar el temps d'inscripcid de les analitzar les causes de que algunes factures tinguin

mateixes al RCF des del seu registre al un temps d'inscripcié al RCF superior a 48 hores.

PGEF-e.

Tramitacio correcta de la despesa per 6. Redefinir els processos i/o elaborar o reforgar els Esmenada

complir amb la normativa en matéria de protocols interns sobre la gestié de la despesa. parcialment

contractacid i en matéria pressupostaria. A tal fi cal desenvolupar les eines informatiques com
és el gestor d’expedients (BPM) de tal manera que la
gestid de la despesa sigui més agil, a la vegada que
es compleixi a la normativa que li és d’aplicacio.

Tramitacid correcta de la despesa per 7. Seguir amb la planificacio i la formacio del Esmenada

complir amb la normativa en matéria de personal en matéria de contractacié per millorar la parcialment

contractacio i en mateéria pressupostaria. seva gestid i adaptacio a la normativa.

Tramitacid correcta dels expedients 8 Establir protocols sobre la formacié dels Esmenada
expedients de contractacid i en cas que existeixi, totalment
seguiment implantacio.

Millorar I'eficacia i eficiéncia dels 9. Desenvolupament del gestor d’expedients BPM, Esmenada

procediments de gestid les subvencions en el sentit de tipificar els expedients de totalment

subvencions per poder identificar-los clarament,
estandarditzar i automatitzar procediments i tipificar
documents.

Treballar en I'ordenacié i visualitzacid de la
informacid.

Treballar en el creuament de dades per tal d'obtenir
la informacié d'una manera més eficag.

cost de l'activitat

Definir I'import de la subvencié en relacié al

10. Establir/revisar criteris en |'atorgament de
subvencions en relacid als costos de les activitats.
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OBJECTIU

MESURA A ADOPTAR

VALORACIO

Garantir el compliment dels requisits 11. Revisar els protocols d'actuacié i el seu correcte Esmenada
establerts al Reglament /Bases per tal que compliment, per tal de que en els expedients figuri totalment
el sollicitant sigui beneficiari. tota la documentacid necessaria. (ajuts socials)

Tramitacid correcta dels expedients 12. Establir/revisar protocols d'actuacio i el seu Esmenada
correcte compliment, per tal de que en els totalment
expedients figuri tota la documentacid justificativa
necessaria.

Garantir la concurréncia competitiva en els  13. Revisié de les bases reguladores en el sentit Esmenada

procediments d'aquesta tipologia. d'establir: parcialment

(procediment ordinari) i adjudicar pel limit -prelacid entre les sol-licituds mitjangant criteris de

maxim que estableix la convocatoria. valoracio objectius i en el seu cas, ponderacio dels
mateixos.

-la composicié dels organs competents per la
ordenacio, instruccid i resolucid del procediment.

Garantir que les subvencions atorgades es
realitzen sense contraprestacié directa dels
beneficiaris.

14. Revisio dels convenis subscrits per comprovar si
es compleixen els requisits establerts a la normativa
per ser una subvencié o una prestacio de serveis.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. https://tramits.elmasnou.cat/OAC/ValidarDoc.jsp
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Garantir els requisits establerts en les Bases  15. Manifestacié expressa del técnic respecte la Esmenada
comprovacio d'aquest extrem (inscripcid registre totalment
entitats)

Garantir I'adequada publicitat del caracter 16. Revisio de les bases reguladores en el sentit Esmenada

public del finangament dels programes, d'establir les mesures de difusié que ha d'adoptar el totalment

activitats, inversions o actuacions de beneficiari per donar adequada publicitat al caracter

qualsevol tipus que siguin objecte de public del finangament del programa o activitat. (art.

subvencio 31 RGS)

Exigir al beneficiari el compliment d'aquest requisit.
Revisar els models "Memoria justificativa de
subvencions" "convenis.." per tal que quedi clara
I'obligatorietat de compliment d'aquest requisit.

Minimitzar |'Us de subvencions nominatives  17. Motivar degudament I'Us de les subvencions Esmenada

per casos taxats a la llei i excepcionals. nominatives per tractar-se d'una procediment totalment
excepcional.

Definir correctament el termini de 18. Modificar els acords d'encarrec a mitja propi Esmenada

I'encarrec i donar reflex en la comptabilitat.  definint els aspectes economics totalment
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Es pot veure de tall de la valoracié amb les observacions corresponents en I'’Annex VI.

De les 18 mesures presentades en el Pla d'accio 2024, un 61,11% es troben
esmenades totalment, un 22,22% esmenades parcialment i un 16,67% no esmenada.

Tipologia Unitats %
Esmenada parcialment 4 22,22%
Esmenada totalment 11 61,11%
No esmenada 3 16,67%
Total general 18 100,00%

Evaluacio Pla d'accié 2024

Esmenada
parcialment
22%

Esmenada
totalment
61%

De les mesures no esmenades o esmenades parcialment s'inclouran en el segiient Pla
d’accio.

El Masnou, a la data de la signatura electronica

Document signat electronicament

Lainterventora
MARIA TERESA FERNANDEZ HINOJOSA
10/03/2025

GACOCPER
v.2021/11
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Annex | Resum conclusions i recomanacions en les actuacions sobre I'avaluacié del compliment de la normativa en matéria de
morositat exercici 2023

Aspectes valorats Conclusions Recomanacions

1_Estandarditzar i informatitzar el procediment de reclamacio de
les factures respecte de les quals han transcorregut més d'un mes
des de que van ser anotades i no s'ha efectuat reconeixement

La revisid resulta conforme amb les seglients excepcions: | d'obligacié.

1. L’entitat no ha realitzat els requeriments periodics de | 2_Establir un calendari i circuit per I'elaboracid i emissio dels
factures informes per tal de complir amb els terminis establerts en relacié a
2. No s’ha complert el termini de 15 dies per a la remissio | les factures que han transcorregut més de tres mesos des de

dels informes a l'organ de control intern|anotacid a reconeixement obligacid.

3. No s’ha complert la remissi6 en termini de la|Prendre mesures per mantenir els terminis de pagament a
informaci6 al MINHAP en el 1r trimestre proveidors, especialment al primer trimestre.

Compliment de la normativa en
materia de morositat

3_Establir calendari i circuit per I'elaboracid i emissié dels informes
trimestrals de morositat i PMP per tal de presentar-los dintre de
termini.

26

Codi Segur de Verificacio: e473ffe6-dd04-4f9e-a426-e012893d1345

Origen: Administracio
Identificador document original: 2502456

Data d'impressié: 21/03/2025 13:10:51

Pagina 26 de 39

DOCUMENT
INFORME DE CONTROL PERMANENT

dslo0@uepifeA/QvO//ed NouseL|a sywel)//:sdny “TeuiBlo J1UuQJI98]9 JUSWINIOP [P BINUIINE eI BUN S JUSWINIOP Isanby
NONSVIN 73d LNJWVLINNCY




Annex Il Resum conclusions i recomanacions en les actuacions de l'auditoria de sistemes del registre comptable de factures

Aspectes valorats

Conclusions

Recomanacions

Factures en paper

Favorable amb excepcié donat que s'han localitzat un 0,12% de
factures en paper que no compleixen els requisits art. 5.3 de
I'Ordre HAP/492/2014 ni les Bases d'ex.

1_Tenir en compte que el valor limit de les factures en paper es
calcula en valor absolut, motiu pel qual les factures d'abonament
amb import superior al limit establert.

Anotacio de factures al registre
comptable de factures (RCF)

Favorable

No se'n fan

EXPEDIENT

‘ X2025004786

Validacions del contingut de les
factures

Favorable

2_Tipificar els motius de rebuig de les factures per una millor
analisi global posterior.

Tramitacié de les factures

Favorable amb excepcions donat que al no tenir instaurada la
inclusié de la signatura electronica de la factura hi ha tramits
que no queden registrats, impedint complir amb la normativa.

En el 4rt trimestre de 2024 es va instaurar en el gestor
d'expedients de I'Ajuntament un modul per tramitacié de les
factures electronicament, motiu pel qual ja no s'incorporara
aquesta recomanacio a les accions de millora.

Obligacions dels organs competents
en mateéria de comptabilitat i control

Favorable

No se'n fan

Revisid de la seguretat

Favorable

No se'n fan
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Annex lll Resum conclusions i recomanacions en les actuacions de control sobre les d’obligacions sense imputacié pressupostaria
(413)

Aspectes valorats Conclusions Recomanacions

1_Realitzar una correcta planificacié de les necessitats de
Resultat favorable despesa per evitar despesa sense consignacio
pressupostaria

Compte 413 "Creditors per operacions
meritades"
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Annex IV Resum conclusions i recomanacions en 'auditoria publica

Aspectes valorats Conclusions Recomanacions

Favorable amb excepcions:

1_Comptabilitzacid de les adscripcions del béns s'han tractat com
una subvencié de capital.

2_La societat explota uns actius cedits que no disposa de
valoracio dels mateixos.

3_La societat comptabilitza els ingressos derivats de I'activitat No es realitza cap recomanacio ja que les conclusions efectuades
d'aparcament en zona regulada exempts d'IVA pero la LLei no ho | sén les mateixes que es van realitzar al control financer de 2023, es
permet quan la prestacio es realitza mitjangcant empresa publica. |van plasmar en el Pla d'accié 2024 i ja s'han resolt pel 2025, tal i com
Tot i aixi, els ingressos provinents ingressos provinents de es veura en |'apartat d'Avaluacio del Pla d'accié de 2024, mesura 18,
I’estacionament de superficie s’han de tractar com una ocupacié |d'aquest informe.

de domini public i per tant una taxa, els ingressos han de ser
percebuts per I’Ajuntament i no per la societat mercantil, sense
perjudici que aquest efectui la transferéncia o subvencié a
I’explotacid a la societat mercantil com a compensacio de
I'encarrec de gestio.

Que els comptes de la societat
reflecteixen la imatge fidel del
patrimoni i de la situacié financera de
I'entitat a 31/12/2023
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Annex V Resum conclusions i recomanacions control beneficiaris de subvencions.

Aspectes valorats Conclusions Recomanacions

De les dues actuacions realitzades, s'han proposat dos
reintegraments. (el 100%).
1 _En els cas de I'expedient de concurréncia competitiva en
compliment a l'establert en [larticle 37.1c) de la LGS,
procedeix el reintegrament parcial dels fons lliurats per
import de 1.340,37 euros, equivalent al 18,44% de disminucid
Control financer beneficiaris de de la despesa prevista en el pressupost de la sol-licitud,
subvencions deixant una subvencié final de 5.928,45 euros.
2_En el cas de l'expedient de subvencié nominativa en
compliment a l'establert en [larticle 37.1c) de la LGS,
procedeix el reintegrament parcial dels fons lliurats per
import de 2.620,80 euros, equivalent al 21,84% de disminucio
de la despesa prevista en el pressupost de la sol-licitud,
deixant una subvencié final de 9.379,20 euros.

No se'n fan.
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Annex VI Detall valoracio Pla d’accio.

Personal 1. Existéncia de Adequacio del 1. Definir i aprovar Recursos No La valoracié de llocs de treball esta en fase

complements conceptes mitjangant el procediment Humans i esmenada d'elaboracid.

retributius que no retributius a la legal de la VLLT Organitzacio/

figuren a la RLLT normativa Geréncia
Bestretes de 1. Utilitzacio Utilitzar les 2. Revisar el nimero de Tresoreria Esmenada  S'han realitzat reunions amb tots els habilitats de
caixa fixa incorrecte del bestretes amb la bestretes, necessitats a totalment les bestretes durant darrer semestre de |'any per

procediment de finalitat per la qual  satisfer i conceptes recordar Us correcte de les mateixes.

contractacio han estan permesos. S'han modificat les Bases d'execucié amb

assignades. Regular-ho en Bases I'objectiu d'evitar I'Us incorrecte del procediment.
d'Execucié del pressupost

Compliment 1. Manca Realitzar els 3. Millorar, estandarditzar i Comptabilitat Esmenada Donat que actualment s'ha creat un modul de
dela procediment/sistema requeriments automatitzar el procés de parcialment  factures en el gestor d'expedients (BPM) que
normativa d'emmagatzematge periodics i deixar requeriments periodics permet visualitzar |'estat de les factures en cada
en matéria (evidéncia) enrelaci6  constancia dels deixant evidencia de la seva fase i la data. Manca incorporar algun indicador
de als requeriments mateixos en realitzacio. A tal fi, seria del termini maxim i estandarditzar la reclamacio
morositat periodics de factures  I'expedient. necessari desenvolupar els en el seu cas

respecte a les quals programes informatics

han transcorregut disponibles per realitzar

més d’un mes des de aquesta tasca de la manera

gue van ser anotades més eficient possible.

i no s’ha efectuat el

reconeixement de

I'obligacio.
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Tramitacio 1. Al no tenir Registrar tots els 4. Instaurar de la signatura Comptabilitat Esmenada S'ha creat un modul en el gestor d'expedients
de factures  instaurat la signatura  procediments en el electronica en la tramitacid totalment (BPM), per la tramitacié de les factures
electronicaen la RCF. de les factures. electroniques que no només agilitza el
tramitacié de la procediment sind que també queden registrats
factura no queden els processos tal i com marca la normativa. S'ha de
registrats tots el dur a terme en 2 programes informatics, Sicalwin i
procediments tal i BPM, ates que no sén compatibles.
com marca la
normativa.
Tramitacio 2.Un 6% de les Minimitzar les 5. Analitzar els motius de Comptabilitat Esmenada Els motius pels qual existeixin factures entrades i
de factures  factures no es pot incidéncies en I’existéncia de factures que totalment que no es puguin visualitzar (descarregar) no
accedir i visualitzar relacié a l'accés de  no es poden descarregar en depen de I'Ajuntament. Es tracta d'incidencies
(descarregar) des de  les factures en el el PGEF-e aixi com analitzar alienes a l'organitzacié que s'han de traslladar al
la PGEF-e. PGEF-ei les causes de que algunes departament de suport comptable del Servei
Un 5,75% de les minimitzar el factures tinguin un temps d'assistencia economicofinancera de la Diputacio
factures consta un temps d'inscripcié  d'inscripcié al RCF superior a de Barcelona. S'ha comunicat a Comptabilitat per
temps d'inscripcié al  de les mateixes al 48 hores. tal que es comuniqui a Suport comptable de
RCF superior a 48 RCF des del seu Diputacié de BCN, per solucionar-ho el més rapid
hores des del seu registre al PGEF-e. possible.
registre al PGEFe. Un
62% de les quals, sén
les empreses de
subministraments
eléctric i aigua.
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Tramitacid
correcta de la
despesa per
complir amb la
normativa en

1. Tramitacié de
despesa amb
acumulacio de fases
ADO de manera
incorrecta

Contractacio - Des de Gerencia s’ha insistit de forma reiterada a

I’0rgan de coordinacié directiva (CGT), sobre la
forma correcta de tramitacié de la despesa per
evitar les ADO, d’acord amb les instruccions que

Esmenada
parcialment

Geréncia/
Comptabilitat
Secretaria

6. Redefinir els processos i/o
elaborar o reforgar els
protocols interns sobre la
gestio de la despesa.

EXPEDIENT

| X2025004786

matéria de
contractacid i en
materia
pressupostaria.

A tal fi cal desenvolupar les
eines informatiques com és
el gestor d’expedients (BPM)
de tal manera que la gestié
de la despesa sigui més agil,
a la vegada que es compleixi
a la normativa que li és
d’aplicacié.

ha transmeés en cada moment la Intervencio
municipal. No obstant encara s'esta tramitant
Reconeixement Extrajudicial de Crédits per
despesa efectuada sense tramitacié prévia
d'aprovacio.

- Pel que respecta a la millora del BPM, durant el
3r trimestre de 2024 s'ha introduit un modul de
tramitacié de factures en el BPM que permet la
tramitacié de les factures de manera molt més
agil, reduint terminis, millorant I'accessibilitat a la
informacid i complir amb aspectes normatius que
abans no es podien complir.
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Contractacié 2. Considerar
contractes menors
despesa que pel seu
caracter repetitiu o
altres circumstancies
no té aquesta
consideracid.

Tramitacid 7. Seguir amb la planificaci6 i  Recursos Esmenada
correcta de la la formacié del personal en Humans i parcialment
despesa per materia de contractacié per Organitzacio/

compliramb la millorar la seva gestio i Geréncia

normativa en adaptacio a la normativa.

materia de

contractacié i en

materia

pressupostaria.

Planificacio.

Des de Gerencia es va impulsar el Pla de
contractacio per 2024, que s’ha executat i avaluat.
Aquest Pla incloia I'objectiu de “4) Licitar almenys
10 contractacions que actualment es gestionen
mitjangant contractes menors, amb un valor
estimat de contracte acumulat de 500.000,00 €.”
La valoracié que se n’ha fet de I'assoliment
d’aquest objectiu amb I’avaluacié del Pla 2024 ha
estat:

“En el Pla es van preveure que es podrien licitar
durant tot I'exercici 2024 un total de 13
contractacions, que es gestionaven mitjancant
contractes menors, amb un valor estimat de
contracte acumulat de 500.000,00 €.

D’aquestes 13 licitacions, per un valor estimat del
contracte de 1.282.413,38 €, s’"han pogut tramitar
efectivament només 4 (30,77%), que sumen un
valor estimat de 198.239,84 € (15,46%).

Per tant, I'objectiu no s’ha assolit i I'indicador ha
empitjorat respecte I'any anterior, en el qual el
percentatge del compliment de les licitacions era
del 62,50% i del valor estimat del contracte era del
79,68%.

En la majoria dels casos no s’han pogut tramitar
les licitacions per les carregues de treball existents
als organs gestors i la important complexitat i
dedicacié que comporta I'elaboracié de la
documentacio técnica necessaria.

Per al proper Pla 2025-2027 caldra millorar els
resultats, per la qual cosa des de la Ger&dtia
municipal es fara un seguiment més acurat que
permeti aplicar les mesures correctives
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Contractacio

EXPEDIENT
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3. Manca de
documentacié
requerida en
I'expedient (factura,
documentacio
urbanistica)

Tramitacié
correcta dels
expedients

8 Establir protocols sobre la
formacié dels expedients de
contractacio i en cas que
existeixi, seguiment
implantacio.

Amb la implantacié del modul de tramitacié de
factures en el gestor d'expedients BPM, s'ha
facilitat la incorporacio de la factura en I'expedient
de contractacié. Igualment queda comprovar
aquest fet en futurs controls financers de
contractes.

Per altra banda no s'ha realitzat un protocol sobre
la formacid i composicid dels expedients

Subvencions
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1. La gestio de
subvencions genera
un gran volum
d’expedients de la
mateixa naturalesa i
la formacio dels
expedients molts
cops es fragmenta
per tramits.

Millorar I'eficacia i
eficiencia dels
procediments de
gestio les
subvencions
atorgades.

9. Desenvolupament del
gestor d’expedients BPM, en
el sentit de tipificar els
expedients de subvencions
per poder identificar-los
clarament, estandarditzar i
automatitzar procediments i
tipificar documents.
Treballar en I'ordenacid i

visualitzacio de la informacié.

Treballar en el creuament de
dades per tal d'obtenir la
informacié d'una manera
més eficag.

Secretaria/ Esmenada
Gerencia totalment
Sistemes Esmenada
d'Informacio i totalment
processos/

Capsdiareao

departament

1_S'ha millorat el circuit intern al BPM a partir de
la creacid de noves tipologies d'expedients.
2_S'ha centralitzat el registre d'entrada de CIP per
garantir el seguiment de les subvencions.
3_Segons el Pla estrategic de subvencions 2025-
2024, on es valora els procediments actuals de les
subvencions a families, indica que s'ha
implementat un programa informatic denominat
PAC (programa d'ajuts a la comunitat) que ha
simplificat i millorat la tramitacio, els calculs, les
notificacions i les al-legacions. Tanmateix s'han
millorat els formularis de sol-licitud.
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justificacio de
subvencions.

en els expedients figuri tota
la documentacié justificativa
necessaria.

Subvencions 2. Manca acreditacié  Definir I'import de  10. Establir/revisar criteris Caps d'area o No 1_S'esta revisant els criteris en bases i
en els expedients del  la subvencié en en I'atorgament de esmenada  convocatories de subvencions
fet que I'import de la  relacid al cost de subvencions en relacid als departament
subvencid no superi I'activitat costos de les activitats.
el 50% del cost de
I'activitat en la que
s’aplica.
Subvencions 3. Manca de garantia  Garantir el 11. Revisar els protocols Cap d'area de Esmenada 1_Es fan reunions periodiques per resoldre
de compliment de compliment dels d'actuacio i el seu correcte totalment incidéncies amb els professionals corresponents.
requisits basics requisits establerts compliment, per tal de que 2_ Pel 2025 preveuen incorporar els ajusts socials
establerts en el al Reglament en els expedients figuri tota al programa informatic de gestid de subvencions
Reglament municipal. /Bases per tal que  la documentacié necessaria. de CIP.
el sol-licitant sigui (ajuts socials)
beneficiari.
Subvencions 4_Manca de Tramitacid 12. Establir/revisar protocols  Caps d'area o Esmenada 1_S'ha implementat un gestor de subvencions
documentacié en la correcta dels d'actuacid i el seu correcte totalment  informatic.
sol-licitud i/o expedients compliment, per tal de que departament
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Subvencions

5. Enrelacié a les
bases reguladores,
deficiéncia en criteris
objectius amb
puntuacions i/o
ponderacié

Garantir la
concurrencia
competitiva en els
procediments
d'aquesta
tipologia.
(procediment
ordinari) i
adjudicar pel limit
maxim que
estableix la
convocatoria.

13. Revisi6 de les bases
reguladores en el sentit
d'establir:

-prelacié entre les sol-licituds
mitjangant criteris de
valoracio objectius i en el seu
cas, ponderacié dels
mateixos.

-la composicié dels organs
competents per la ordenacio,
instruccid i resolucid del
procediment.

Secretaria/
Caps area o
de

departament

Subvencions

6. Utilitzacié dels
convenis com a
instrument regulador
de prestacions de
serveis

Garantir que les
subvencions
atorgades es
realitzen sense
contraprestacio
directa dels
beneficiaris.

14. Revisié dels convenis
subscrits per comprovar si es
compleixen els requisits
establerts a la normativa per
ser una subvencié o una
prestacio de serveis.

Caps d'area o
de
departament

Subvencions
nominatives

1. Manca evidencia
sobre la comprovacio
conforme I'entitat
esta inscrita al
registre
corresponent.

Garantir els
requisits establerts
en les Bases

15. Manifestacié expressa del
tecnic respecte la
comprovacio d'aquest
extrem (inscripcio registre
entitats)

Caps d'area o
de
departament
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1_S’han redactat noves bases per a entitats.
Queda pendent de revisar altres bases de CIP

1_Es fa seguiment en relacié a aquest tema.

1_Si que es fa constar, ja que és un requisit.
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singularitat que
dificulta la
convocatoria publica i
concurrencia

nominatives per
casos taxats a la
llei i excepcionals.

nominatives per tractar-se
d'una procediment
excepcional.

Subvencions 2. Manca d'exemplars Garantir 16. Revisio de les bases Geréncia/ Esmenada 1_Es trasllada a les entitats que és obligatori
de materials de I'adequada reguladores en el sentit Caps d'areao totalment complir amb la difusio
difusio de I'activitat publicitat del d'establir les mesures de de
subvencionada. caracter public del  difusié que ha d'adoptar el departament
financament dels beneficiari per donar
programes, adequada publicitat al
activitats, caracter public del
inversions o finangament del programa o
actuacions de activitat. (art. 31 RGS)
qualsevol tipus que  Exigir al beneficiari el
siguin objecte de compliment d'aquest
subvencio requisit.
Revisar els models "Memoria
justificativa de subvencions"
"convenis.." per tal que quedi
clara I'obligatorietat de
compliment d'aquest
requisit.
Subvencions 3. No s'acredita Minimitzar I'Us de 17. Motivar degudament I'ds  Caps d'area o Esmenada 1_En el Pla estratégic de subvencions 2025-2027
I'excepcionalitat o subvencions de les subvencions de totalment  consten la disminucié de subvencions

departament

nominatives:

a) De 39 subvencions nominatives en el 2024,
passa a 14 en el 2027

b) Pel que fa a les entitats que tenien subvencié
nominativa en el 2024, 25 s'integren al 2027 al
procediment ordinari d'atorgament de
subvencions, la concurréncia competitiva.
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Auditoria 1. Durada Definir 18. Modificar els acords Geréncia/ Esmenada En data 20/06/2024, exp. X2021015954 s'aprova
SUMEM determinada de correctament el d'encarrec a mitja propi Mobilitat totalment I'encarrec de gestié del servei public municipal
I'encarrec qual el termini de definint els aspectes d'estacionament regulat de vehicles de I'A. del
servei és de forma I'encarrec i donar economics Masnou a SUMEM, SL, en qualitat de mitja propi.
indefinida. reflex en la S'estableix que la durada de I'encarrec sera vigent
Erroren la comptabilitat. fins que no es modifiqui la forma de prestar el
comptabilitzacié de servei.
I'adscripcio del béns
cedits.
Erroren la

comptabilitzacio dels
ingressos derivats de
I'estacionament en
superficie i regulacid
de les transferencies
per I'explotacié.
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