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SENTENCIA  NUM. 75 /19

Girona, vint de mar¢ de dos mil dinou.

I .t substitut del Jutjat contenciés administratiu nim. 3 de
Girona i provincia, he vist el recurs promogut pel Consell Comarcal del Gironés
contra FAjuntament de Sant Jordi Desvalls.

ANTECEDENTS

Primer.- E| present recurs interposat per la part actora ha estat tramitat conforme a
les disposicions de la Llei Reguladora de Ia Jurisdiccié Contenciosa administrativa,
de 13 de juliol de 1998, per les normes previstes per al procediment abreujat de
Farticle 78 d'aquesta Llei.

Segon.- Havent-se celebrat la vista, amb el resultat que obra en 'enregistrament unit
a les actuacions, van quedar aquestes concluses per dictar sentencia.

Tercer.- La quantia del recurs s'ha establert en 15.367 euros.
Quart.- En el present procediment s'han respectat els tramits legals
FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- L'objecte d’aquest recurs contenciés administratiu interposat per la
representacio de la recurrent és la desestimacié presumpta del requeriment dirigit
pel Consell Comarcal del Gironés contra [Ajuntament de Sant Jordi Desvalls en
virtut del que, de conformitat amb larticle 44 de la Llei Reguladora daquesta
Jurisdiccié, va instar deixar sense efecte els acords 35/2016 de 15 de desembre i
7/2017 de 9 de febrer de la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Sant Jordi
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Desvalls, en relacié a 'expedient Camins Comarcals 62 fase del Consell Comarcal
del Gironés, i que procedis al pagament de les quantitats de 4.413,48 €,
corresponent a la 12 certificacio, i de 10.953,52 €, corresponent a la 22 certificacio,
de conformitat amb els acords del Conveni entre 'Ajuntament i el Consell Comarcal
de 15 d'abril de 2015, per I'exercici de les competéncies municipals de contractacié
de I'obra titulada “Pavimentacié¢ del Cami a Viladasens i del Cami a Sant Mateu en el
municipi de Sant Jordi Desvalls.”

La part actora desenvolupa al seu escrit de demanda un Unic fonament de dret sobre
la procedéncia d'anul-lar els acords de 15 de desembre de 2016 i de 9 de febrer de
2017 de la Junta de Govern Local de l'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls i de
reconeixer l'obligacié de I'Ajuntament d'abonar al Consell Comarcal les quanties
reclamades abonades pel Consell al contractista, més interessos, i costes.

La part demandada sol licita la desestimacié del recurs i, per tant, que es declari la
procedencia i ajustament a dret dels acords adoptats per 'Ajuntament de Sant Jordi
Desvalls en el sentit de no abonar I'aportacié econdmica de les obres corresponents
al projecte “Camins Comarcals, 62 Fase-Bloc 6", per incompliment del Consell
Comarcal del Gironés, per haver modificat el projecte redactat i, per tant, les
determinacions essencials del mateix, efectuant la pavimentacié d’un tram de cami
que no integra el que condueix a Viladasens i deixant d'executar la traca més
important i defectuosa del cami de Viladasens que connecta amb el nucli urba de
Sant Jordi Desvalls, amb imposicid de costes al Consell.

SEGON.- Consten a les actuacions els segiients documents d’interés essencial en la
resolucié d'aquest plet:

1.- Conveni de delegacié entre el Consell Comarcal del Gironés i 'Ajuntament de
Sant Jordi Desvalls per l'exercici de les competéncies municipals d’execucié de
Fobra titulada “Camins Comarcals 6A Fase-Bloc 6“ I'obra de pavimentacio del Cami
a Viladasens i del Cami a Sant Mateu en el municipi de Sant Jordi Desvalls”, de data
15 d’abril de 2015, amb els seglients pactes:

"Primer.- L'ambit de la delegacié abarcara les funcions d’execucid, contractacic i
direccio de l'obra.

Segon.- E£f Consell Comarcal del Gironés ofereix a I'Ajuntament de Sant Jordi
Desvalls la possibilitat d’estar informat de la gesti6 encomanada, mitjancant el
nomenament dun representant de I'Ajuntament que podra ser present a les
reunions def Consell Comarcal que tractin qgiiestions a les quals fa referéncia aquest
Conveni.

Tercer.- EIl pressupost d'execucié material de fobra d'aquest conveni és de
174.801,98 €. L'import subvencionat pel Consell Comarcal del Gironés és de
1567.321,78 € | l'aportaci6 de 'ajuntament és de 17.480,20 €. Un cop es recepcioni
l'obra el Consell Comarcal del Gironés tramitara la liquidacioé final de I'obra,

Quart- En el suposit que es demori el pagament al contractista adjudicatari
FAjuntament ha d'assumir el pagament dels interessos legals, d’acord amb [Iarticle
216 del TRLCSP, sempre que la responsabilitat de la manca de pagament no sigui



atribuible al Consell Comarcal i derivada de la manca dingrés a la Tresoreria del
Consell Comarcal de la part que Ii perfoca assumir a F'Ajuntament o Ja corresponent
a la subvencié concedida per part de la Generalitat de Catalunya. De produir-se Ia
reclamacio d’interessos per part de Fadjudicatari es requerira a I'Ajuntament Fingrés
a la Tresoreria del Consell Comarcal del Gironés dels interessos que corresponguin i
el Consell Comarcal els pagara al contractista.

Cinqué.- El Consell Comarcal podra exigir a FAjuntament les garanties que
s'estableixen en [article 109, 110 del Real decret legislatiu 3/2011 de 14 de
novembre pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Contractes del sector public.

Sisé.- Totes les incidéncies derivades de la no disponibilitat dels terrenys o0 manca
de permisos, haurd de solventar I'Ajuntament i aniran a carrec exclusiu. Entre
d'alfres comprenen les despeses per ocupacié dels terrenys, danys i perjudicis a
propietaris o a 'empresa adjudicataria de les obres en cas que se’n produeixin.

Seté.- Qualsevol modificacié que es vulgui introduir al projecte, I'Ajuntament haura
de comunicar per escrit al Consell Comarcal | aquest I'haura d’acceptar i notificar-la
a I'Ajuntament que haura de fer-se’n carrec dels costos.”

2.- Certificat de replantejament del projecte aprovat de data 18 d’abril de 20186,
signat per I'enginyer industrial del Consell Comarcal del Gironés i director de les
obres, senyor

3.- Informe del senyor_ de data 2 de novembre de 20186:

“Que el projecte “Camins comarcals 6a fase” es va dividir en diferents blocs per
facilitar la seva contractacio.

Que el bloc 6 es va titular originariament “Cami de Diana a Sant Mateu i cami de Ia
parcel-laria al municipi de Sant Jordi Desvalls”. Posteriorment quan es va redactar el
Conveni de delegacio de les funcions per l'exercici de les competéncies municipals
d'execucio, contractacio i direccio de l'obra amb I'Ajuntament, es va ftitular “Camfi de
Viladasens i def cami de Sant Mateu”.

Tot i aixd, es fa constar que el projecte aprovat pel Consell Comarcal ha estat
invariable en el seu contingut des de sempre i es constata que les partides i
amidaments del projecte han estat sempre les mateixes.

Tot i que es detecta una omissié en un dels planols del projecte aprovat i exposat al
2010, en relacid a que no es va ressaltar (en color vermell) una part del cami,
s’informa que aquesta part si que consta en Festudi econdmic del projecte i en els
amidaments.

En l'expedient de licitacid per a l'execucio d’aquesta obra, receniment adjudicat, hi
consta clarament grafiada aquesta part omesa en el primer planol aprovat.

Aixi mateix, es vol fer incis que Ajuntament era coneixedor de I'omissié d’'una part
del cami que havia d’estar grafiada en color vermell en el planol inicial, ja que en
Fexpedient hi consta una copia d’aquest planol, grafiada i tatxada per I'Ajuntament,
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dibuixant un alfre cami, del qual, mai no_es va fer arribar al Consell Comarcal la
sol-licitud expressa de canvi de projecte.”

4.- Certificat final de la direccié facultativa de I'actuacio signat per senyor- com
a director facultatiu de I'obra, de data 12 de desembre de 2016, conforme:

“Primer. Que he dirigit l'execucié de les obres ressenyades i controlat qualitativa i
quantitativament la construccié i la qualitat d’aquestes, de conformitat amb el
projecte, la normativa d'obligat compliment i la documentacio tecnica que el
complementa i les normes de la bona construcci6, trobant-se en disposicio per a la
seva adequada utilitzacio.

Segon. Que l'import del pressupost executat és de 153.670,00 € (IVA inclos).

Tercer. Que s’han realitzat els controls i els assaigs pertinents durant I'execucio de
I'obra i s’han aportat els resulfats.

Quart Que es troben totalment acabades i en condicions de posar-les en servei |,
per tant, pot efectuar-se fa recepcio......”

5.- Acta de recepcio de l'obra signat pel [ de! Consell Comarcal del Girones, el
técnic director de I'obra i el representant de I'adjudicatari de Fobra, de data 12 de
desembre de 2016, conforme:

“_.Manifesten que, d'acord amb el certificat final d’'obra emés per la direcci6
facultativa en data 6/11-2015, aguesta es troba acabada de total conformitat amb les
previsions técniques i administratives degudament aprovades que han servit de base
per a la seva contractacié i execucié i sha comprovat, a més que 'obra es troba en
bon estat, essent l'import total del pressupost executat de 153.670,00 € (IVA inclos).

En conseqtiéncia es dona per rebuda I'obra a que es refereix aquest acta i comenca
a comptar des del dia d'avui el termini establert en el plec de clausules
administratives particulars......”

6.- Acord de la Junta de Govern Local de I'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls de
data 15 de desembre de 2016 de no aprovar el pagament de 4.413,48 €
corresponents a la 12 certificacié perqué les obres no s'ajusten al Projecte Tecnic
definitivament aprovat.

7.- Acord de la Junta de Govern Local de 'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls de
data 9 de febrer de 2017 de no aprovar e! pagament de 10.953,52 € corresponents a
la 22 certificacid perqué les obres no s'ajusten al Projecte Tecnic definitivament
aprovat.

8.- Carta del senyor Alcalde de I'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls al senyor
President del Consell Comarcal del Gironés de data 7 de febrer de 2017:

« ..Atés que un tram de l'obra executada varia substancialment del que figura en els
planols de projecte redactat 'any 2010, aprovat definitivament, i coincideix amb uns
altres planols redactats amb posterioritat al 2010, els quals no hi ha constancia que
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s’hagin aprovat.

Ates que aquesta circumstancia fou reiteradament adverlida per aquesta alcaldia
molt temps abans de ladjudicacié de fobra, posant de manifest la més absoluta
disconformitat de 'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls amb la modificacié del projecte
i que era molt més necessari realifzar 'obra en els trams inicialment aprovats (tot
aixo es comprova sobre el ferreny, en visita efectuada pel mateix President del
Consell Comarcal del Gironés....”

TERCER.- En el present cas, la negativa de I'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls a
atorgar conformitat i fer efectius els imports reclamats en virtut del conveni de
delegacio signat entre el Consell i FAjuntament per a I'execucio de l'cbra "Camins
Comarcals, 6a. Fase-Bloc 6" de pavimentacid del cami a Viladasens, respon al fet
consiatat, segons la demandada, que el Consell Comarcal del Gironés va modificar i
variar de forma unilateral, la traca prevista en el projecte en la part que conforma el
cami de Sant Jordi a Viladasens, concretament, el seu primer fram que connecta
amb el nucli urba, obviant els advertiments en aquest sentit expressats de forma
reiterada per 'Ajuntament de Sant Jordi i, en concret, pel seu Alcalde.

Al-legacié que no pot prosperar ates que la part demandada no ha aportat cap prova
que permeti desvirtuar linforme técnic de I'Administracié demandant emés per
I'enginyer industrial i funcionari del Consell Comarcal del Girones, i director de les
obres, senyor I o <s div que ‘e projecte aprovat pel Consell
Comarcal ha estat invariable en el seu contingut des de sempre i es constata que fes
partides i amidaments del projecte han estat sempre Jes mateixes”, conclusid
ratificada en preséncia judicial pel técnic que ha comparegut com a testimoni
detallant que no es va modificar el projecte redactat el 2010, limitant-se l'any 2013 a
fer per blocs el projecte, desglossant-se per a cada ajuntament, reiterant que l'obra
s'ajusta al projecte executat integrament, i en relacié al tram que la demandada
manifesta que queda pendent, contesta que és trama urbana i que, per aixod, no es
pot subvencionar per la Generalitat. En definitiva, sén obres efectivament aprovades,
executades segons el projecte, realitzades en benefici de I'Ajuntament, 1 no
abonades per 'Administracié demandada, en contra de l'establert al Conveni de
delegacio.

Accentua la gravetat de limpagament a l'actora el fet que el finangament del
projecte, segons consta en el Conveni, és en un 90% subvencionat pel Consell
Comarcal del Girongs, i l'aportacid de I'Ajuntament és del 10% restant, resultant
I'import del pressupost executat de 153.670,00 €, per tant, sén 138.303 € a carrec
del Consell i 15.367 € de lAjuntament, que és I'import que, en definitiva, es reclama,
i que 'Ajuntament ha de pagar.

També consta a les actuacions que 'Administracié demandant va haver d’assumir el
pagament de les referides quantitats per tal de complir aixi amb el contracte d'obra
executat a Padjudicatari de I'obra pel que és procedent
'abonament dels corresponents interessos legals.

D’altra banda, I'Ajuntament no acredita haver fet Gs en cap moment del pacte 7¢ del
Conveni subscrit entre 'Ajuntament i el Consell Comarcal per demanar la modificacio
del projecie aprovat (“‘Qualsevol modificacié que es vulgui introduir al projecte,
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I'Ajuntament 'haura de comunicar per escrit al Consell Comarcal i aquest 'haura
d’acceptar i notificar-fa a 'Ajuntament que haura de fer-se’n carrec dels cosfos”), i a
la mateixa conclusié arriba el mateix informe técnic de I'enginyer industrial director
de I'execucio de les obres del Consell Comarcal (“mai no es va fer arribar al Consell
Comarcal la sol-licitud expressa de canvi de projecte.”).

Tampoc s’acrediten els reiterats advertiments de I'Ajuntament als quals fa referéncia
la demandada, i la carta de 7 de febrer de 2017 del senyor Alcalde adrecada al
senyor President del Consell és posterior a I'acta de recepcié de l'obra de 12 de
desembre de 2016.

També al-lega la demandada que el Consell Comarcal del Gironés va incomplir el
pacte segon del Conveni de delegacid subscrit amb I'‘Ajuntament de Sant Jordi
Desvalls per no haver nomenat cap representant municipal per poder estar present i
fer seguiment de les corresponents reunions objecte del Conveni i 'execucié de
l'obra, no obstant aixd, el pacte fa referencia a que el Consell ofereix aquesta
possibilitat, perd el cert és que I'Ajuntament no va fer Us d'aquesta possibilitat en cap
moment.

Per tot aixd, s’ha d'estimar la demanda, anul-lar els acords municipals impugnats, i
condemnar a I'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls al pagament de 4.413,48 € i
10.953,52 €, que sumen un total de 15.367 €, al Consell Comarcal del Gironés, més
els corresponents interessos legals.

QUART.- En materia de costes, a tenor dels articles 68.2 i 139.1 de la vigent Llei
reguladora d'aquesta Jurisdiccié, modificat aquest Gltim per Llei 37/2011, de 10
d'octubre, de mesures d'agilitacié processal, les costes processals s'imposaran en
primera o en Unica instancia a la part que hagi vist rebutjades totes les seves
pretensions en la senténcia o en la resolucié del recurs o de lincident, tret que
I'organ judicial raonant-ho degudament aprecii la concurréncia de circumstancies
que justifiquin la seva no imposicio.

Es recull aixi el principi del venciment mitigat, que haura de conduir aqui a la no
imposicio de costes tenint en compte que la gliestié debatuda veda estimar que es
trobi absent de "seriosos dubtes de dret".

Atesos els fonaments esmentats,

ESTIMAR el recurs presentat per la representaci6é del Consell Comarcal del Gironés
i anul-lar els acords 35/2016 de 15 de desembre i 7/2017 de 9 de febrer de la Junta
de Govern Local de I'Ajuntament de Sant Jordi Desvalls, reconeixent el dret del
Consell Comarcal del Gironés a percebre les quantitats de 4.413,48 euros i
10.953,52 euros reclamades, que sumen un total de 15.367 € més els
corresponents interessos legals; sense pronunciament sobre les costes processals.



Notifiqueu aquesta sentencia amb advertiment que contra la mateixa no es pot

interposar cap recurs ordinari, d’acord amb alld que preveu larticle 81 de la Llei
jurisdiccional.

Ho pronuncio, mano i signo.

PUBLICACIO.- L'anterior senténcia ha estat donada, llegida i publicada en el dia de
la seva data per aquest Magistrat que la subscriu, del que jo, la Lletrada de
FAdministracié de Justicia, dono fe.-



