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ACTA DEL CONSELL DE PRESIDÈNCIA 

Núm.: 10/2021  
Caràcter: ordinària i telemàtica 
Data: dotze de maig de dos mil vint-i-u (12/05/2021) 
Hora: de la una i cinc minuts a tres quarts de dues del migdia          
Lloc: TELEMÀTICA I PER VIDEOCONFERÈNCIA MITJANÇANT L’APLICACIÓ ZOOM, la qual 
s'entendrà realitzada a la Sala de Plens del Consell Comarcal del Gironès (C/ Riera de Mus, 
1A). 
 
Assisteixen a l’acte:  
Joaquim Roca i Ventura 
Marc Puigtió i Rebollo 
Pilar Aliu i Bou 
Àdam Bertran i Martínez 
Anna Maria Coll i Pascual 
Pere-Lluís García i Palou 
Sònia Gràcia i Xuclà 
Gemma Johé i Barnés 
Robert Mundet i Anglada 
 
 
Sílvia Bartrolí i Besalú, gerent   
Jordi Batllori i Nouvilas, secretari general 
 
Excusa la seva absència: 
Antoni Vidal i Sastre 
 
1. Lectura i aprovació de l'esborrany de l'acta corresponent al dia 28 d’abril de 2021. 
 
S'aprova per unanimitat, sense modificacions, l'esborrany de l'acta del dia 28 d’abril de 2021, amb 
els vots a favor dels consellers i conselleres que varen assistir a la sessió anterior el qual ha estat 
cursat amb anterioritat a la sessió a tots els consellers i conselleres. 
 
2. Informacions de la Presidència i de la Gerència 
 
El president informa que el proppassat dilluns 10 de maig va assistir a l’acte de lliurament dels 
segells Infoparticipa. Informa també que avui s’ha celebrat una reunió amb els alcaldes afectats 
per l’alliberament de l’autopista en el sentit que deixaran de rebre l’IBI corresponent. Se’ls enviarà 
l’informe jurídic emès per la Diputació de Girona. 
 
Els consellers i conselleres queden assabentats de la informació facilitada. 
 
3. Aprovació de la convocatòria per a l’atorgament de subvencions adreçades a 
ajuntaments de la comarca del Gironès per al foment de projectes i activitats culturals i de 
promoció econòmica (2021). 
 
La gerent informa que una vegada aprovada la modificació de crèdits per dotar la partida 
pressupostària per tirar endavant aquest convocatòria de subvencions, es porta a aprovació per tal 
que els ajuntaments puguin presentar projectes fins al 31 d’agost, tot i esperant que les condicions 
sanitàries siguin millors que les de l’any passat i que finalment els ajuntament puguin organitzar i 
celebrar les seves fires. 
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Vistes les bases de la convocatòria per a l'atorgament de subvencions adreçades als ajuntaments 
de la comarca del Gironès per al foment de projectes i activitats culturals i de promoció 
econòmica, aprovades pel ple del dia 14 de febrer del 2018 i publicades en el BOP de Girona 
núm. 41 de data 27 de febrer de 2018; 
 
Atès que aquestes bases es mantenen vigents per a l’exercici de 2021 i que no han sofert cap 
modificació; 
 
Vista la resolució de la presidència del Consell Comarcal del Gironès de data 18 de novembre de 
2019 mitjançant la qual es delega a favor del consell de presidència la convocatòria de 
subvencions quan la competència sigui de presidència; 
 
Sotmesa la proposta d’acord a votació queda aprovada per unanimitat. 
 
En conseqüència, s’aprova l'acord següent: 
 
Primer. Aprovar la convocatòria per a l'atorgament de subvencions adreçades als ajuntaments 

de la comarca del Gironès per al foment de projectes i activitats culturals i de promoció 
econòmica per a l'exercici 2021. 

 
Segon. Autoritzar la despesa per import de 14.000,00 € amb càrrec a l'aplicació 

pressupostària 2021.4390.462000 del pressupost general vigent per a l'exercici 2021. 
 
Tercer. D'acord amb allò previst en els articles 17.3.b i 20.8a. de la Llei 38/2003, de 17 de 

novembre, general de subvencions, publicar l'extracte de la convocatòria a la Base de 
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). El termini per a presentar sol·licituds per a 
concórrer a la convocatòria serà des de l'endemà de la publicació de l'extracte a la 
BDNS i fins al dia 31 d’agost de 2021 inclòs. 

 
4. Aprovació inicial de la modificació de l’ordenança dels preus públics per a ensenyaments 
i activitats culturals a la casa de cultura Les Bernardes, altres activitats culturals i activitats 
de joventut. 
 
La gerent informa que es porta a aprovació la modificació de l’ordenança dels preus públics per a 
l’organització del casal de joves i les seves sortides de lleure. Actualment s’està en període de 
preinscripció fins a final de mes, moment en el qual se sabrà si finalment es podrà dur a terme el 
casal de joves. 
 
Vist l'informe de la tècnica de gestió en joventut del Consell Comarcal del Gironès de data 27 
d’abril de 2021 que inclou la proposta de modificació de preus públics per a ensenyaments i 
activitats culturals a la casa de cultura Les Bernardes, altres activitats culturals i activitats de 
joventut; 
 
Atès que el ple del Consell Comarcal del Gironès, mitjançant acord de 20 de novembre de 2019, 
va delegar al consell de presidència l'establiment o la modificació dels preus públics; 

 
Sotmesa la proposta d’acord a votació queda aprovada per unanimitat. 
 
En conseqüència, s’aprova l'acord següent: 
 
Primer. Aprovar inicialment la modificació de l'ordenança dels preus públics per a 

ensenyaments i activitats culturals a la casa de cultura Les Bernardes, altres 
activitats culturals i activitats de joventut següent: 
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- Ordenança del preu públic per a ensenyaments i activitats culturals a la casa 
de cultura Les Bernardes, altres activitats culturals i activitats de joventut amb 
el contingut següent: 
 
2.3.2.Realització d'activitats de l'àrea de Joventut del Consell Comarcal 

 
CASAL JOVE ESTIU 2021 

Joves dels municipis de la zona jove Joves d'altres municipis 

200,00 € 300,00 € 

  

Sortides de l'àrea de Joventut Import  

Vivac 5,00 € 

Caiac 20,00 € 

Waterworld 13,00 € 

Platja 7,00 € 

Paintball 30,00 € 

 
Eliminar els preus públics de les activitats següents: 
Youngfest 
Càmping 
Casal jove 
Casal Zona Jove del Ter  
Ruta per la Garrotxa. 

 
Segon. De conformitat amb el que regula l'article 49.b de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 

s'exposarà al públic aquest acord pel termini de 30 dies hàbils als efectes de què 
els interessats puguin formular reclamacions o suggeriments. En el supòsit de què 
no es presentin reclamacions durant el termini d'exposició pública, l'acord adoptat 
amb caràcter inicial s'entendrà aprovat definitivament de conformitat amb el que 
regula l'article 49.c de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, modificada per la Llei 11/1999, de 
21 d'abril. 

 
Tercer. Facultar àmpliament la presidència del Consell Comarcal als efectes de procedir a 

l'execució d'aquest acord i per ordenar la publicació de la modificació de 
l'ordenança reguladora del preu públic aprovada definitivament en el Butlletí Oficial 
de la Província de Girona, de conformitat amb el que disposa del Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

 
5. Qüestions d’interès de les diferents àrees 
 
El Sr. Mundet manifesta que s’ha rebut ja una oferta per al crèdit bancari. 
 
El Sr. Garcia manifesta que la situació de les clases presencials continua igual a l’Escola. Que el 
passat cap de setmana es va encetar una nova edició del Girona, Temps de flors amb les dues 
exposicions florals a la plaça deu de la Devesa i al mur dels Banys Àrabs. Realment han quedat 
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molt bé i resulten molt atractives per als visitants. Vol felicitar especialment a l’Euken per tota la 
feina i esforç que hi destina i als membres de l’EMG i col·laboradors anònims que cada any fan 
possible l’aparició de l’EMG en aquest esdeveniment singular. Informa també que s’ha estrenat la 
nova pàgina web de l’EMG. Ha estat una novetat que s’ha volgut fer coincidir amb l’inici de la 
campanya de matriculació per al curs 2021-2022. Explica que s’ha repartit la cartelleria i díptics del 
període de matriculació arreu dels ajuntaments i altres llocs clau de la comarca i que s’han 
començat a realizar les reunions informatives per la matriculació dels nous alumnes. Informa 
també que diumenge vinent la JOG actua a Bordils. 
 
La Sra. Coll informa que han realitzat una reunió de valoració de l’expojove. Es van connectar 
6.000 usuaris i es van fer més de 40.000 visualitzacions. 7.257 persones es van interessar pels 
cicles formatius. Un 69% dels connectats ho varen fer a través d’ordinador i, a través de les xarxes 
socials, només un 4%. Comenta que s’ha trobat a faltar cert acompanyament dels docents però en 
general es fa una valoració molt positiva. 
Pel que respecte a les activitats del Consell Esportiu del Gironès, s’estan acabant de planificar les 
activitats dels jocs Emporium. 
 
La Sra. Aliu informa que es continuen valorant les pliques del servei de recollida de residus i que 
es reformula el projecte subvencionat per l’ARC de compra pública innovadora. 
 
La Sra. Gràcia informa que des de dilluns s’ha obert el període de sol·licituds d’ajuts de menjador i 
que a data d’avui, en dos dies, ja es porten 2.291 sol·licituds fetes.  
 
La Sra. Johé informa dels progressos fets en relació amb l’organització dels tallers de memòria per 
a la gent gran i pel tècnic dinamitzador. Per altra part, atès que el proper 17 de maig es 
commemora el dia LTGBI proposa com l’any passat una lectura conjunta del manifest entre els 
membres del consell de presidència a la qual tothom manifesta el seu acord. 
 
El Sr. Puigtió informa que es continuen realitzant les reunions amb els regidors de serveis socials i 
que properament visitaran les instal·lacions d’Els Joncs on s’hi ha traslladat el centre comarcal de 
distribució d’aliments. 
 
Els consellers i conselleres queden assabentats de la informació facilitada. 
 
6. Propostes urgents  
 
La gerent explica que les tres propostes urgents són per convalidar la continuïtat dels contractes 
de recollida de residus, neteja viària i servei de deixalleria de Sarrià de Ter, els quals s’havien anat 
prorrogant amb pròrrogues tàcites. Són serveis que actualment estan en procés de licitació o 
d’adjudicació. 
 
Prèvia declaració d’urgència proposada per la Presidència i aprovada per unanimitat dels 
assistents, i de conformitat amb els articles 103.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel 
qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i l’article 82.3 del 
ROF, es tracta la proposta següent: 
 
6.1 Continuïtat contracte deixalleria Sarrià de Ter 
 
Mitjançant decret de presidència del Consell Comarcal de data 12 d'abril de 2017 es va adjudicar 
el servei públic d'explotació de la deixalleria de Sarrià de Ter a favor de TÈCNIQUES I 
RECUPERACIONS DEL GIRONÈS, SL. El contracte es va subscriure el dia 28 d'abril de 2017 
preveient-se en el contracte l'inici del servei en data 1 de maig de 2017; 
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Vist que l'objecte de la concessió, d'acord amb la clàusula 1a del plec de clàusules administratives 
que va regir la licitació del Servei d'explotació de la deixalleria comarcal a Sarrià de Ter, és el  
mercat de segona mà, el servei de recollida dels RAEE de la Xarxa Comarcal de Deixalleries, la 
recollida gratuïta domiciliària de RAEE, la deixalleria mòbil i les campanyes educatives 
necessàries per tal de potenciar la correcta gestió dels residus d'acord amb les prescripcions 
tècniques, administratives i econòmiques que s'estipulen en aquest plec de clàusules; 
 
D'acord amb el plec de clàusules administratives que va regir la licitació, la concessió s'establia 
per un període de dos anys, a comptar des de la data d'inici real de la prestació del servei. Preveia 
però el mateix plec, que es podria prorrogar la concessió per períodes anuals fins a un màxim de 2 
anys (any a any o bé de dos anys); 
 
Atès que aquesta concessió es va atorgar sota el paraigües de la Llei 3/2011, de 14 de novembre, 
TRLCSP, vigent en el moment d'aprovació de la concessió; 
 
Vist que l'execució del present contracte s'ha anat prestant des de l’1 de novembre de 2013 (data 
inici real de la concessió) fins a data d'avui. Talment però la concessió tenia una durada inicial de 
2 anys. És a dir, si prenem com a data d'inici del còmput de la concessió el dia 1 de maig de 2017 
aquesta va finalitzar el dia 1 de maig del 2019. Es constata que la concessió ha anat prestant-se 
des de llavors i fins a dia d'avui. Ben cert, però que el plec de clàusules administratives preveien la 
possibilitat de pròrrogues, aquestes però, no es varen aprovar per part de l'òrgan de contractació, i 
en conseqüència, la concessió estaria en aquests moments en pròrrogues tàcites; 
 
Atès que conseqüentment, amb tot doncs, s'ha constatat que no es pot considerar prorrogat 
automàticament o tàcitament el contracte de servei de deixalleria de Sarrià de Ter amb la 
mercantil TÈCNIQUES I RECUPERACIONS DEL GIRONÈS, SL,  havent quedat el mateix resolt 
el dia 1 de maig de 2019, en no haver-se aprovat les pròrrogues previstes en el plec. Per tant, 
s'haurà d'instar la finalització del mateix i promoure una nova licitació. En tot el dia 5 de febrer de 
2021, aquest Consell Comarcal, va aprovar l'expedient de contractació del servei d'explotació de 
la deixalleria comarcal a Sarrià de Ter i deixalleria mòbil, mitjançant procediment obert i 
harmonitzat amb pluralitat de criteris d'adjudicació, d'acord amb l'article 116.1 de la LCSP i l'article 
28 del mateix cos legal; 
 
Vist que per altra part, la teoria de la prohibició de l'enriquiment injust, àmpliament reconeguda per 
la jurisprudència del Tribunal Suprem, fa que, no obstant, tant el Consell com TÈCNIQUES I 
RECUPERACIONS DEL GIRONÈS, SL, estan obligats al compliment de les seves obligacions fins 
a l'extinció formal del contracte, havent el Consell d'abonar a TÈCNIQUES I RECUPERACIONS 
DEL GIRONÈS, SL la retribució convinguda i el contractista prestar el servei en les condicions 
igualment convingudes; 
 
Atès que també s'ha de posar de manifest que el servei de deixalleria es tracta d'un servei bàsic 
per als municipis als quals té abast la concessió amb TÈCNIQUES I RECUPERACIONS DEL 
GIRONÈS, SL, en base a l'article 26.1.a) de la Llei 7/1985, de Bases de Règim Local, i que per 
tant, és indispensable la continuïtat en la prestació d'aquest servei fins a la nova adjudicació. No 
acordar aquesta continuïtat provocaria que els municipis que tenen delegada aquest servei al 
Consell Comarcal es veurien sense la prestació d'un servei considerat com a bàsic. 
 
Vist el que disposen els articles 235.a) del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, en relació amb la continuïtat dels serveis de 
competència dels ens locals mitjançant gestió indirecta i l'article 280.a) del Reial Decret Legislatiu 
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de Contractes del Sector 
Públic (TRLCSP) en relació amb l’execució del contracte de gestió de serveis públics; 
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Atès que el consell de presidència, de data 15 de juliol de 2020, va acordar la continuïtat del 
contracte administratiu, en règim de concessió administrativa del servei públic d’explotació de la 
deixalleria de Sarrià de Ter adjudicat a la mercantil TÈCNIQUES I RECUPERACIONS DEL 
GIRONÈS, SL; 
 
Atès que el ple del Consell Comarcal del Gironès, de data 20 de novembre de 2019, va aprovar la 
delegació a favor del consell de presidència de l'aprovació de tots els tràmits i documents en 
matèria de contractació quina competència estigui atribuïda al ple del Consell Comarcal del 
Gironès amb excepció de l'adjudicació del contracte i es va publicar en el Butlletí Oficial de la 
Província de Girona núm. 226, de data 26 de novembre de 2019; 
 
Sotmesa la proposta d’acord a votació queda aprovada per unanimitat. 
 
En conseqüència, s’aprova l'acord següent: 
 
Primer. Acordar de conformitat amb el que es preveu a l'article 235.a) del Decret 

179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals, en relació amb la continuïtat dels serveis de competència 
dels ens locals mitjançant gestió indirecta i  l'article 280.a) del Reial Decret 
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de Contractes del Sector Públic (TRLCSP) en relació amb l’execució del 
contracte de gestió de serveis públics, la continuïtat del contracte administratiu, 
en règim de concessió administrativa, del servei públic de deixalleria de Sarrià de 
Ter adjudicat a la mercantil TÈCNIQUES I RECUPERACIONS DEL GIRONÈS, 
SL i fins que es disposi d'un nou adjudicatari del servei.  

 
Segon.  Convalidar aquesta continuïtat amb efectes del dia 15 d'abril de 2021.  
 
Tercer.   Acordar que l'autorització, disposició i reconeixement de les obligacions derivada 

d'aquesta continuïtat del servei s'aprovaran per la presidència del Consell 
Comarcal en fase ADO i amb càrrec a l'aplicació pressupostària habilitada amb 
crèdit suficient i adequat per atendre aquesta despesa durant l'exercici 2021. 

 
Quart.           Notificar aquest acord a TÈCNIQUES I RECUPERACIONS DEL GIRONÈS. 

Prèvia declaració d’urgència proposada per la Presidència i aprovada per unanimitat dels 
assistents, i de conformitat amb els articles 103.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel 
qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i l’article 82.3 del 
ROF, es tracta la proposta següent: 
 
6.2 Continuïtat contracte neteja viària 
 
Vist que el President del Consell Comarcal del Gironès en data 30 de maig de 2012 va adjudicar a 
la UTE Urbaser SA - Transports i Econserveis Geli, SL el servei públic de neteja viària en règim de 
concessió administrativa. El contracte es va subscriure el dia 20 de juny de 2012 preveient-se en 
el contracte l'inici del servei en data 1 de juliol de 2012. En data 3 d'abril de 2013 es va formalitzar 
la cessió del contracte a favor de URBASER, SA; 
 
Atès que l'objecte de la concessió, d'acord amb la clàusula 2a del plec de clàusules 
administratives que va regir la licitació era el servei de neteja viària dels municipis de la comarca 
que delegaven l'execució del servei al Consell Comarcal; 
 
D'acord amb la clàusula 6a del plec de clàusules administratives que va regir la licitació, la 
concessió s'establia per un període de 2 anys, a comptar des de la data d'inici real de la prestació 
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del servei. Preveia però, aquesta mateixa clàusula 6a, que es podria prorrogar la concessió per 
períodes bianuals, de dos en dos anys, fins a un màxim de 4 pròrrogues, indicant expressament, 
que les pròrrogues havien de ser comunicades a l'adjudicatari amb una antelació mínima de tres 
mesos abans de la seva finalització o de la seva pròrroga sense que la durada total del contracte 
pogués sobrepassar els 10 anys; 
 
Vist que aquesta concessió es va atorgar sota el paraigües del RDL 3/2011, de 14 de novembre, 
pel que es va aprovar el Text Refós de la Llei de Contractes del Sector Públic; 
 
Atès que l'execució del present contracte s'ha anat prestant des de l’1 de juliol de 2012 (data inici 
real de la concessió) fins a data d'avui. S'han efectuat vàries modificacions per incloure municipis, 
excloure'ls i prestacions addicionals sol·licitades pels mateixos municipis. Talment però la 
concessió tenia una durada inicial de 2 anys. És a dir, si prenem com a data d'inici del còmput de 
la concessió el dia 1 de juliol de 2012 (tal com es preveia a la clàusula 6a del plec de clàusules 
administratives), aquesta va finalitzar el dia 1 de juliol del 2014.  Es constata que la concessió ha 
anat prestant-se des de llavors i fins a dia d'avui. Ben cert, però que el plec de clàusules 
administratives preveien la possibilitat de pròrrogues anuals, aquestes però, no es varen aprovar 
per part de l'òrgan de contractació, i en conseqüència, la concessió estaria en aquests moments 
en pròrrogues tàcites; 
 
Vist que l'article 23.2 in fine del RDL 3/2011, TRLCSP, vigent en el moment d'aprovació dels plecs 
de clàusules d'aquesta concessió, establia explícitament que les pròrrogues han d'aprovar-se per 
l'òrgan de contractació i que seran obligatòries per l'empresari, a menys, que el contracte 
expressament prevegi el contrari, sense que pugui produir-se, aquesta pròrroga, pel consentiment 
tàcit de les parts; 
 
Atès que conseqüentment, amb tot doncs, s'ha constatat que no es pot considerar prorrogat 
automàticament o tàcitament el contracte de servei de neteja viària subscrit en data 20 de juny de 
2012, havent quedat el mateix resolt el dia 1 de juliol de 2014, en no haver-se aprovat les 
pròrrogues previstes en el plec. Per tant, s'haurà d'instar la finalització del mateix i promoure una 
nova licitació. En aquest sentit, en data 28 de gener de 2021 aquest Consell Comarcal va aprovar 
iniciar l'expedient de contractació del Servei Comarcal de neteja viària, mitjançant procediment 
obert i harmonitzat amb pluralitat de criteris d'adjudicació, d'acord amb l'article 116.1 de la LCSP i 
l'article 28 del mateix cos legal. Tanmateix, en l'actualitat es troba pendent d'aprovació els Plecs 
Administratius i Plecs Tècnics que han de regir la contractació; 
 
Vist que per altra part, la teoria de la prohibició de l'enriquiment injust, àmpliament reconeguda per 
la jurisprudència del Tribunal Suprem, fa que, no obstant, tant el Consell com URBASER, SA, 
estan obligats al compliment de les seves obligacions fins a l'extinció formal del contracte, havent 
el Consell d'abonar a URBASER la retribució convinguda i el contractista prestar el servei en les 
condicions igualment convingudes; 
 
Atès que també s'ha de posar de manifest que el servei de neteja viària es tracta d'un servei bàsic 
per als municipis als quals té abast la concessió amb URBASER, SA, en base a l'article 26.1.a) de 
la Llei 7/1985, de Bases de Règim Local, i que per tant, és indispensable la continuïtat en la 
prestació d'aquest servei fins a la nova adjudicació. No acordar aquesta continuïtat provocaria que 
els municipis que tenen delegada aquest servei al Consell Comarcal es veurien sense la prestació 
d'un servei considerat com a bàsic; 
 
Vist el que disposen els articles 235.a) del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, en relació amb la continuïtat dels serveis de 
competència dels ens locals mitjançant gestió indirecta i l'article 280.a) del Reial Decret Legislatiu 
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de Contractes del Sector 
Públic (TRLCSP) en relació amb l’execució del contracte de gestió de serveis públics; 
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Atès que en aquest sentit el Consell de Presidència de data 3 de juny de 2020 va acordar la 
continuïtat del servei mitjançant l'acord de continuïtat del contracte administratiu, fins que es 
disposés d'un nou adjudicatari i fins a un màxim de 9 mesos;  
 
Vist que en el moment actual el Consell Comarcal, i precisament l'àrea de Medi Ambient es troba 
immersa en un ampli procés de renovació de contractes de prestació de serveis essencials. 
L'afectació de la crisi de la COVID-19 no ha ajudat tampoc a trobar l'agilitat necessària per a poder 
ja disposar de nou adjudicatari del servei de la complexitat com aquest, que, val a dir, necessita 
prèviament l'acord exprés de delegació per part dels ajuntaments que s'hi volen adherir;  
 
Atès que el consell de presidència, de data 3 de juny de 2020, va acordar la continuïtat del 
contracte administratiu, en règim de concessió administrativa del servei públic de neteja viària 
adjudicat a la mercantil URBASER, SA; 
 
Atès que el ple del Consell Comarcal del Gironès, de data 20 de novembre de 2019, va aprovar la 
delegació a favor del consell de presidència de l'aprovació de tots els tràmits i documents en 
matèria de contractació quina competència estigui atribuïda al ple del Consell Comarcal del 
Gironès amb excepció de l'adjudicació del contracte i es va publicar en el Butlletí Oficial de la 
Província de Girona núm. 226, de data 26 de novembre de 2019; 
 
Sotmesa la proposta d’acord a votació queda aprovada per unanimitat. 
 
En conseqüència, s’aprova l'acord següent: 
 
Primer. Acordar de conformitat amb el que es preveu a l'article 235.a) del Decret 

179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals, en relació amb la continuïtat dels serveis de competència 
dels ens locals mitjançant gestió indirecta i  l'article 280.a) del Reial Decret 
Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de Contractes del Sector Públic (TRLCSP) en relació amb l’execució del 
contracte de gestió de serveis públics, la continuïtat del contracte administratiu, 
en règim de concessió administrativa, del servei públic de neteja viària  
adjudicat a la mercantil URBASER, SA per resolució de presidència d’aquest 
Consell Comarcal de data 30 de maig de 2012 i fins que es disposi d'un nou 
adjudicatari del servei.  

 
Segon.  Convalidar aquesta continuïtat amb efectes del dia 3 de març de 2021.  
 
Tercer.   Acordar que l'autorització, disposició i reconeixement de les obligacions derivada 

d'aquesta continuïtat del servei s'aprovaran per la presidència del Consell 
Comarcal en fase ADO i amb càrrec a l'aplicació pressupostària habilitada amb 
crèdit suficient i adequat per atendre aquesta despesa durant l'exercici 2021. 

 
Quart.  Notificar aquest acord a URBASER, SA. 

Prèvia declaració d’urgència proposada per la Presidència i aprovada per unanimitat dels 
assistents, i de conformitat amb els articles 103.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel 
qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i l’article 82.3 del 
ROF, es tracta la proposta següent: 
 
6.3 Continuïtat contracte gestió de Residus 
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Vist que el Ple del Consell Comarcal del Gironès en sessió celebrada el dia 20 d'octubre de 2010 
va adjudicar a la mercantil URBASER, SA el contracte de servei públic de gestió de residus, en 
règim de concessió administrativa. El contracte es va subscriure el dia 10 de novembre de 2010 
preveient-se en el contracte l'inici del servei en data 1 de desembre de 2010; 
 
Atès que l'objecte de la concessió, d'acord amb la clàusula 2a del plec de clàusules 
administratives que va regir la licitació eren els serveis de recollida selectiva de paper i cartró, 
d'envasos lleugers i de vidre; el servei de recollida i transport de la fracció orgànica i rebuig; el 
servei de recollida selectiva i tractament de mobles i trastos vells; el servei de deixalleria mòbil i el 
servei de recollida de piles. A més també era objecte de la concessió, tal com consta en la citada 
clàusula 2a del plec de clàusules administratives, tots aquells serveis afectes a aquests principals, 
com ara, el transport dels residus recollits al lloc on s’han de lliurar per a la seva correcta gestió; la 
tria o desballestament dels residus objecte de recollida; la neteja periòdica dels contenidors, 
elements de recollida i entorn de les àrees d’aportació; el manteniment, els canvis d’ubicació i la 
col·locació dels contenidors; el lliurament periòdic de les dades diàries per contenidors i municipis; 
la informació de les incidències de servei, etc. d’acord amb les prescripcions tècniques, 
administratives i econòmiques que s’estipulen en aquest plec de clàusules; 
 
D'acord amb la clàusula 3a del plec de clàusules administratives que va regir la licitació, la 
concessió s'establia per un període de 6 anys, a comptar des de la data d'inici real de la prestació 
del servei. Preveia però, aquesta mateixa clàusula 3a, que es podria prorrogar la concessió per 
períodes anuals, d'any a any, fins a un màxim de 4 anys, indicant expressament, que les 
pròrrogues havien de ser comunicades a l'adjudicatari amb una antelació mínima de tres mesos 
abans de la seva finalització o de la seva pròrroga sense que la durada total del contracte pogués 
sobrepassar els 10 anys; 
 
Vist que aquesta concessió es va atorgar sota el paraigües de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de 
contractes del sector públic, vigent en el moment d'aprovació de la concessió; 
 
Atès que l'execució del present contracte s'ha anat prestant des de l’1 de desembre de 2010 (data 
inici real de la concessió) fins a data d'avui. S'han efectuat vàries modificacions per incloure 
municipis, excloure'ls i prestacions addicionals sol·licitades pels mateixos municipis. Talment però 
la concessió tenia una durada inicial de 6 anys. És a dir, si prenem com a data d'inici del còmput 
de la concessió el dia 1 de desembre de 2010 (tal com es preveia a la clàusula 2a del plec de 
clàusules administratives), aquesta va finalitzar el dia 1 de desembre de 2016.  Es constata que la 
concessió ha anat prestant-se des de llavors i fins a dia d'avui. Ben cert, però que el plec de 
clàusules administratives preveien la possibilitat de pròrrogues anuals, aquestes però, no es varen 
aprovar per part de l'òrgan de contractació, i en conseqüència, la concessió estaria en aquests 
moments en pròrrogues tàcites; 
 
Vist que l'article 23.2 in fine de la Llei 30/2007, de Contractes del Sector Públic, vigent en el 
moment d'aprovació dels plecs de clàusules d'aquesta concessió, establia explícitament que les 
pròrrogues han d'aprovar-se per l'òrgan de contractació i que seran obligatòries per l'empresari, a 
menys, que el contracte expressament prevegi el contrari, sense que pugui produir-se, aquesta 
pròrroga, pel consentiment tàcit de les parts; 
 
Atès que conseqüentment, amb tot doncs, s'ha constatat que no es pot considerar prorrogat 
automàticament o tàcitament el contracte de servei de recollida de residus amb la mercantil 
URBASER, subscrit el 10 de novembre de 2010, havent quedat el mateix resolt el dia 1 de 
desembre de 2016, en no haver-se aprovat les pròrrogues previstes en el plec. Per tant, s'haurà 
d'instar la finalització del mateix i promoure una nova licitació. En aquest sentit, el dia 16 d'octubre 
de 2020, aquest Consell Comarcal va aprovar iniciar l'expedient de contractació del servei públic 
de gestió de residus. I a data d'avui ja es troba en procés de valoració tècnica les ofertes 
presentades; 
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Vist que per altra part, la teoria de la prohibició de l'enriquiment injust, àmpliament reconeguda per 
la jurisprudència del Tribunal Suprem, fa que, no obstant, tant el Consell com URBASER, SA, 
estan obligats al compliment de les seves obligacions fins a l'extinció formal del contracte, havent 
el Consell d'abonar a URBASER la retribució convinguda i el contractista prestar el servei en les 
condicions igualment convingudes; 
 
Atpès que també s'ha de posar de manifest que el servei de recollida de residus es tracta d'un 
servei bàsic per als municipis als quals té abast la concessió amb URBASER, SA, en base a 
l'article 26.1.a) de la Llei 7/1985, de Bases de Règim Local, i que per tant, és indispensable la 
continuïtat en la prestació d'aquest servei fins a la nova adjudicació. No acordar aquesta 
continuïtat provocaria que els municipis que tenen delegada aquest servei al Consell Comarcal es 
veurien sense la prestació d'un servei considerat com a bàsic; 
 
Vist el que disposen els articles 235.a) del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, en relació amb la continuïtat dels serveis de 
competència dels ens locals mitjançant gestió indirecta i l'article 256.a) de la a Llei 30/2007, de 
Contractes del Sector Públic,en relació amb l’execució del contracte de gestió de serveis públics 
(normativa vigent en el moment d'aprovació de la concessió).  
 
Atès que en el moment actual el Consell Comarcal, i precisament l'àrea de Medi Ambient es troba 
immersa en un ampli procés de renovació de contractes de prestació de serveis essencials. 
L'afectació de la crisi de la COVID-19 no ha ajudat tampoc a trobar l'agilitat necessària per a poder 
ja disposar de nou adjudicatari del servei de la complexitat com aquest, que, val a dir, necessita 
prèviament l'acord exprés de delegació per part dels ajuntaments que s'hi volen adherir; 
 
Atès que el consell de presidència, de data 15 de juliol de 2020, va acordar la continuïtat del 
contracte administratiu, en règim de concessió administrativa del servei públic de gestió de residus 
adjudicat a la mercantil URBASER, SA; 
 
Atès que el ple del Consell Comarcal del Gironès, de data 20 de novembre de 2019, va aprovar la 
delegació a favor del consell de presidència de l'aprovació de tots els tràmits i documents en 
matèria de contractació quina competència estigui atribuïda al ple del Consell Comarcal del 
Gironès amb excepció de l'adjudicació del contracte i es va publicar en el Butlletí Oficial de la 
Província de Girona núm. 226, de data 26 de novembre de 2019; 
 
Sotmesa la proposta d’acord a votació queda aprovada per unanimitat. 
 
En conseqüència, s’aprova l'acord següent: 
 
Primer. Acordar de conformitat amb el que es preveu a l'article 235.a) del Decret 

179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals, en relació amb la continuïtat dels serveis de competència 
dels ens locals mitjançant gestió indirecta i l'article 256.a) de la a Llei 30/2007, de 
Contractes del Sector Públic,en relació a l’execució del contracte de gestió de 
serveis públics en relació amb l’execució del contracte de gestió de serveis 
públics, la continuïtat del contracte administratiu, en règim de concessió 
administrativa, del servei públic de gestió de residus adjudicat a la mercantil 
URBASER, SA en sessió plenària d'aquest Consell Comarcal del dia 20 
d'octubre de 2010 i fins que es disposi d'un nou adjudicatari del servei.  

Segon.  Convalidar aquesta continuïtat amb efectes del dia 3 de març de 2021.  
 
Tercer.   Acordar que l'autorització, disposició i reconeixement de les obligacions derivada 

d'aquesta continuïtat del servei s'aprovaran per la presidència del Consell 
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Comarcal en fase ADO i amb càrrec a l'aplicació pressupostària habilitada amb 
crèdit suficient i adequat per atendre aquesta despesa durant l'exercici 2021. 

 
Quart.  Notificar aquest acord a URBASER, SA. 
 
7. Torn obert de paraula 
 
No n’hi ha. 
 
La presidència aixeca la sessió, de la qual, com a secretari general, estenc aquesta acta 
 
 

El president     El secretari general 

Joaquim Roca i Ventura    Jordi Batllori i Nouvilas 

 

 


