AJUNTAMENT DE LLAGOSTERA

INFORME - PROPOSTA
Que emet la secretaria de la Corporacio, d’acord amb l'art. 172 i 175 del ROF.

Dades de I’expedient:

Num. exp.: 2025/2819

Unitat: 02.03 Secretaria

Série: 1274.Delegacions i avocacions de competéncies, i creacions de serveis
Descripcio: Establir el servei municipal de la llar d'avis

ANTECEDENTS

Primer.- Consta incorporada a I'expedient la seglient documentacié:

- Providéncia signada per la regidora competent.
- Memoria justificativa.

- Projecte d’establiment.

- Reglament del servei.

Segon.- Dels documents anteriors es desprén la voluntat de I'equip de govern d’establir el
servei public municipal de la Llar d’Avis amb I'objectiu de regularitzar juridicament I'activitat que
es desenvolupa actualment a I'equipament del carrer Concepciod, 20.

El servei s’adreca principalment a persones jubilades i pensionistes, i inclou activitats socials,
culturals i ludiques, aixi com I'explotaci6 complementaria del bar-cafeteria. Entre els canvis
principals hi ha la unificacié de la gestié de I'equipament —fins ara dividida entre I'associacié de
jubilats i un operador del bar—, la definicié d’un reglament especific i I'establiment d’'un model
de gesti6 indirecta mitjangant concessié de serveis. Aquest model busca garantir I'eficiencia
economica i organitzativa, 'ampliacié d’horaris i la viabilitat de I'equipament amb un sistema
d’'ingressos basat en quotes, activitats i I'explotacié del bar.

D’ACORD AMB ELS ANTERIORS ANTECEDENTS,
INFORMO
Primer.- La normativa aplicable és la seguent:

Els articles 7.2, 22.2.f), 25, 47.2.k) i 85 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Régim
Local. D’acord amb els quals:

- Art. 7.2: Les competéncies propies dels Municipis només podran ser determinades per Llei i
s'exerceixen en régim d'autonomia i sota la propia responsabilitat, atenent sempre la
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deguda coordinaci6 en la seva programacio i execucié amb les altres administracions. En
aquest cas es tracta de competéncies propies, les referenciades a l'art. 25.1.1i m.

Art. 22.2 f: Es competéncia del Ple I'aprovaci6 de les formes de gestio dels serveis.

Art. 25.1.1 i m: el municipi exercira en tot cas com a competéncies propies, en els termes de
la legislacié de l'estat i de les comunitats autbnomes, en les seglents matéries, entre
d’altres: (I) Ocupacié del temps lliure i (m) Promocié de la cultura i equipaments culturals.

Art. 47.2 k: Es requereix majoria absoluta per I'aprovacié de la forma concreta de gesti6 del
servei corresponent.

Art. 85: Sén serveis publics locals els que presten les entitats locals en I'ambit de les seves
competencies. En aquest cas es tracta de competéncies propies, les referenciades a l'art.
251.1im.

Els serveis publics de competéncia local hauran de gestionar-se de la forma més
sostenible i eficient d'entre les enumerades a continuacio:

A) Gestio directa:

a) Gesti6 per la propia entitat local.

b) Organisme autonom local.

c) Entitat publica empresarial local.

d) Societat mercantil local, el capital social del qual sigui de titularitat publica.

Només podra fer-se Us de les formes previstes en les lletres c¢) i d) quan quedi acreditat
mitjangant memoria justificativa elaborada a aquest efecte que resulten més sostenibles
i eficients que les formes disposades en les lletres a) i b), per al que s'hauran de tenir
en compte els criteris de rendibilitat econdmica i recuperacié de la inversié. A més,
haura de constar en I'expedient la memoria justificativa de I'assessorament rebut que
s'elevara al Ple per a la seva aprovacioé on s'inclouran els informes sobre el cost del
servei, aixi com el suport tecnic rebut, que hauran de ser publicitats. A aquest efecte,
es recaptara informe de l'interventor local qui valorara la sostenibilitat financera de les
propostes plantejades, de conformitat amb el que es preveu en l'article 4 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

B) Gestio6 indirecta, mitjancant les diferents formes previstes per al contracte de gestio
de serveis publics en el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat
per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre. Actualment Llei 9/2017 de
contractes del servei public.

La forma de gestid per la qual s'opti haura de tenir en compte el que es disposa en
I'article 9 de I'Estatut Basic de I'Empleat public, aprovat per Llei 7/2007, de 12 d'abril,
pel que fa a I'exercici de funcions que corresponen en exclusiva a funcionaris publics.
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AJUNTAMENT m DE LLAGOSTERA

En aquest cas s’estableix com a forma de gestid la concessio de serveis (indirecta). El
servei no comporta I'exercici de potestats publiques ni la salvaguarda d’interessos
generals.

Article 95 del Text Refés de les disposicions legals Vigents en matéria de Régim Local, aprovat

per

Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril: Els serveis publics locals, fins i tot els

exercits en virtut de la iniciativa publica prevista en l'article 86 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
podran ser gestionats directament o indirectament. No obstant aix0, els serveis que impliquin
exercici d'autoritat només podran ser exercits per gestio directa.

Els articles 246 a 251 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril. D’acord amb els quals:

Art. 246.1: Els ens locals tenen plena potestat per a constituir, organitzar, modificar i
suprimir els serveis de llur competéncia, d'acord amb el que estableix la legislacié de regim
local i altres disposicions aplicables.

Art. 247: Els ens locals han d'acordar de manera expressa la creacio del servei public local
i procedir, si s'escau, a regular-lo per reglament abans de comencar a prestar-lo. Aixi
mateix, han de determinar les modalitats de prestacio i el régim estatutari dels usuaris. Els
ens locals poden declarar obligatoria la recepcié dels serveis pels usuaris, si hi concorren
circumstancies d'ordre public que ho requereixen.

Art. 248: En l'accés als serveis publics i en la utilitzacié d'aquests s'ha de respectar el
principi d'igualtat en relaci6 amb totes aquelles persones que compleixen els requisits
establerts per la reglamentaci6 del servei. Si les caracteristiques o la naturalesa del servei
ho permeten, els ens locals han d'establir les técniques de participacié dels usuaris en el
desenvolupament dels serveis publics, per tal de garantir llur funcionament adequat i llur
millora. El reglament del servei contempla a I'art. 10 el dret dels usuaris de “participar en els
procediments interns d’eleccié de representants de I'associacié o associacions de jubilats,
si S’escau.”

Art. 249: Reprodueix en esséncia I'art. 85 de la LBRL.

Art. 250: Per a establir i garantir la continuitat dels serveis publics, s'han de determinar
necessariament: a) Les caracteristiques del servei. b) Les obres i les instal-lacions
necessaries per a l'explotacié del servei amb indicacid, si s'escau, de les que ha de fer el
contractista. c) Les tarifes a percebre dels usuaris. d) El canon, la participacio i la subvencio
que ha de satisfer I'ens local, si s'escau.

Art. 251: Correspon als ens locals la potestat de direccid i de control del servei public, que
comporta l'exercici de la potestat de modificacié i la inclusié implicita de la clausula
d'actualitzacié del servei d'acord amb els estandards econdmics i socials.
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Els articles 158 a 163 del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les Entitats Locals aprovat

per

Decret 179/1995, de 13 de juny. D’acord amb els quals:

Art. 158: Poden exercir la iniciativa per a I'establiment dels serveis els dérgans competents
dels ens locals i els veins, per si mateixos i/o mitjangant les entitats o associacions
legalment constituides per vetllar els interessos veinals, quan actuin en defensa dels que
els siguin propis. En aquest cas, s’ha d’acompanyar a la peticié una memoria justificativa
que fonamenti la necessitat o conveniéncia de I'establiment del servei. Els veins poden
exigir la prestacié i, si s’escau, l'establiment del servei public corresponent, quan
constitueixi una competéncia propia de caracter obligatori. En aquest cas la iniciativa
parteix de I'’Ajuntament.

Art. 159: La creacio d'un servei s’ha d’instrumentar mitjangant una memoria justificativa, un
projecte d’establiment i un reglament que n’estableixi el regim juridic de la prestacié.

El projecte d’establiment i prestacié del servei ha de contenir els aspectes seglients: a) Les
caracteristiques del servei. b) La forma de gestio. c) Les obres, els béns i les instal-lacions
necessaries per a la prestacio, amb la indicacid, si s’escau, de les que hagi de realitzar el
contractista. d) L'estudi econdmic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.
e) En el suposit de prestaciéd per gestio indirecta, el canon o la participacié que ha de
percebre I'ens local, i la compensacio economica que, si s'escau, aquest hagi de satisfer. f)
El régim estatutari dels usuaris.

El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que l'activitat de qué es
tracta resta assumida per I'ens local com a propia i ha de determinar l'abast de les
prestacions a favor dels ciutadans.

Per a I'elaboracio dels documents esmentats, I'ens local, quan en justifiqui la necessitat,
compta amb I'assisténcia técnica i juridica del consell comarcal, de la diputaci6 i de
I’Administracié de la Generalitat per mitja dels respectius serveis d’assisténcia local.

Art. 160: L'expedient instruit amb els documents a qué es refereix I'article anterior s’ha de
sotmetre a informacié publica pel termini de trenta dies, mitjangant anuncis que s’insereixin
en el Butlleti Oficial de la provincia, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler
d’anuncis de la corporacio. Simultaniament, s’ha de donar audiéncia als interessats i a les
entitats que, si s’escau, han exercit la iniciativa. El ple de la corporacio, amb la resolucié
prévia dels suggeriments formulats, ha d’acordar I'establiment del servei, n’ha d’aprovar el
projecte d’establiment i el reglament que el regula i ha de preveure els efectes economics
que se’n deriven, en especial, en el pressupost.

Art. 161: Els serveis locals s’han de prestar d’acord amb la legislacié sectorial aplicable i el
reglament que els regula. Els serveis s’han de prestar amb la continuitat i la regularitat que
el funcionament exigeix, sense altres interrupcions que les que es produirien si el servei fos
prestat directament per I'ens titular.

Signatura lde 1

Diana Moya Redondo | 12/09/2025

Secretari/a

Per verificar I'autenticitat d'aquest document podeu consultar la web

w44 |Codi Segur de Validacio

90b8ce28b2864227845a1e9ff7a5952c001

@ Py, [Url de validacio
\ Metadades

Origen: Origen administraci6 Estat d'elaboraci6: Original

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=060




AJUNTAMENT

- Art. 162: Els serveis locals poden prestar-se en régim de lliure concurréncia i els serveis
essencials reservats, a més, en régim de monopoli. Per a la prestacié en regim de lliure
concurréncia n’hi ha prou amb l'acord d’aprovacié definitiva pel ple de la corporacio,
adoptat sobre la base de I'expedient aprovat per a I'establiment del servei a qué es
refereixen els articles 159 i 160.

- Art. 163: Els serveis locals que no constitueixen competéncia propia de caracter obligatori
poden ser suprimits per motius d’interés public justificats documentalment, d’ofici o a
iniciativa dels veins, per acord del ple de I'ens local. L’acord de supressio ha de ser objecte
d’'informacié publica prévia a la finalitzacié del funcionament del servei, i s’ha de donar el
tramit d’audiéncia abans de I'adopcié de 'acord, quan calgui, a les entitats i associacions
que van exercir la iniciativa per a la prestacié del servei, a les administracions concurrents i,
en particular, als que tenen encomanada la gestié del servei. L’acord ha de ser notificat a
tots aquests.

Algunes determinacions del Decret de 17 de juny de 1955 pel qual s'aprova el Reglament de
serveis de les corporacions locals. Que en tot cas hauran de llegir-se a la llum de la legislacié
de régim local. En concret i de forma molt succinta:

- Art. 30: Cal que el servei sigui de competéncia municipal.

- Art. 31: Cal justificar la necessitat i adequacié del servei per atendre necessitats dels veins.
| Cal evitar duplicitat amb altres serveis d’altres administracions publiques.

- Art. 32: El servei s’ha de prestar conforme a les normes que el regeixen.

- Art. 33: Cal reglamentacio propia on s’estableixin les modalitats de prestacio, drets i deures
dels usuaris.

- Art. 34: Si és necessari per seguretat/salubritat, es pot declarar obligatori I'is del servei.
Aixi mateix, cal tenir en compte que el Reglament també incorpora certes normes aplicables a
la concessio i al seu régim economic. Aquestes hauran de ser preses en consideracio, si
s’escau, en redactar els plecs de la concessié.

FONAMENTS JURIDICS

Els articles 7.2, 22.2.f), 25, 47.2.k) i 85 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Régim
Local.

Article 95 del Text Refés de les disposicions legals Vigents en matéria de Régim Local, aprovat
per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.

Els articles 246 a 251 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.
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Els articles 158 a 163 del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis de les Entitats Locals aprovat
per Decret 179/1995, de 13 de juny.

Decret de 17 de juny de 1955 pel qual s'aprova el Reglament de serveis de les corporacions
locals.

L’dérgan competent per aprovar el present acord és el Ple per majoria absoluta, de conformitat
amb l'art. 22.2.f) de la LBRL i 47.2.k.

Per tot el que s’ha exposat,
CONCLUSIO

- Informo favorablement I'expedient referenciat.

- Exposo que, a judici de qui subscriu el present informe, és necessari establir quina area o
unitat, i en dltima ratio, quin personal sera responsable d’aquest nou servei que s’estableix,
atés que sera necessaria, entre d’altres, nomenar un responsable del contracte que haura
de vetllar per la correcta execucié de la concessid.

D’acord amb tot el que s’ha exposat,
PROPOSO

Primer.- Assumir la memoria justificativa i el projecte d’establiment que ha realitzat I'empresa
PWACS en virtut de contracte menor adjudicat per la corporacié (expedient 2025/33), prévia
justificacié d’insuficiéncia de mitjans.

Segon.- Aprovar inicialment:

- L’establiment del servei public municipal de la Llar d’'Avis.

- La seva forma de gestid, en la modalitat de gestié indirecta mitjangant un contracte de
concessio.

- La memoria justificativa.

- El projecte d’establiment.

- Elreglament del servei.

Tercer.- Sotmetre I'expedient a informacié publica pel termini de 30 dies habils mitjancant
edicte al BOP de Girona, al DOGC i al tauler d’edictes electronic municipal perquée s’hi puguin

formular al-legacions i reclamacions, d’acord amb I'art. 160.2 del ROAS.

El termini de 30 dies comengara a comptar des de I'Ultima de les publicacions.
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AJUNTAMENT m DE LLAGOSTERA

En cas de no presentar-se al-legacions esdevindra definitivament aprovat, sense necessitat de
nou acord, i es publicara integrament un edicte fent constar aquesta circumstancia en el BOP
de Girona, al DOGC i al tauler d’edictes electronic municipal.

Quart.- Publicar tots els documents integrants de I'expedient a la seu electronica, d’acord amb
I'art. 10 de la Llei de transparéncia catalana.

La Secretaria.
Diana Moya Redondo.

Llagostera, a la data de la signatura electronica
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