AJUNTAMENT DE LLAGOSTERA

Exp. Nim.2024/1920
02.03 Secretaria
3128.0rdenances no fiscals

INFORME - JURIDIC 2024-26

Que emet la Secretaria de la Corporacid, Diana Moya Redondo, de conformitat amb el que
estableix I'art. 3.3.a RD 128/2018.

ANTECEDENTS

En data 19 de juny de 2024 s’emet Providéncia d’Alcaldia mitjangant la qual s’acorda, entre
d’altres:

“Que els serveis administratius municipals iniciin el procediment necessari que
condueixi a aprovar I'Ordenanga reguladora de les instal-lacions per a I'aprofitament de
I'energia solar al terme municipal de Llagostera.”

En data 18 de juny de 2024 la Secretaria de la Corporacié emet un certificat de Secretaria en el
que es fa constar:

“Primer.- D’acord amb allo previst a l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, es va obrir el
procés participatiu de la consulta publica prévia, mitiangcant anunci a I'eTauler, de
I'Ordenancga reguladora de les instal-lacions per a l'aprofitament de I'energia solar al
terme municipal de Llagostera des del 18 de juny de 2024 fins al 10 de juliol de 2024,
durant el qual els ciutadans, organitzacions i associacions han pogut fer arribar les
seves opinions sobre els aspectes plantejats https://eacat.aoc.cat/etauler/detall/506513

Segon.- No s’ha presentat opinions, a 'empara de l'art. 133 de la Llei 39/2015.”

En data 2 d’agost de 2024 es dicta Decret d’Alcaldia 2024/1973 mitjancant el qual es nomena
la Comissio d’estudi de I'Ordenanga reguladora de les instal-lacions per a I'aprofitament de
I’energia solar al terme municipal de Llagostera.

En data 13 de setembre de 2024 es reuneix la Comissio d’estudi. Aquesta a la vista de la
proposta d’avantprojecte i memoria d’impacte normatiu, signada per l'arquitecte municipal,
acorda:

“.S’incorpori a I'expedient I'avantprojecte de la norma, conforme queda redactat a 'TANNEX
1. Si bé, s’ordena que els redactors de I'avantprojecte, a I'hora de redactar la proposta de
aprovacio inicial que cal sotmetre al Ple, incorporin les referencies proposades pel Sr.
Eduard. Les referéncies proposades pel Sr. Eduard son, incloure a la exposicié de motius
el seguent:

“4.La incorporacio d’instal-lacions per a I'aprofitament de I'energia solar en edificis
municipals, i el foment de les comunitats energetiques, formaran part de les estratégies
municipals per afavorir la transicié d’un model energétic centralitzat com I'actual a una
organitzacié molt més descentralitzada. Aquestes instal-lacions, probablement d’escala
més gran, també poden representar un impacte important sobre el paisatge.”
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-S’incorpori a I'expedient la memoria d’analisi de I'impacte normatiu, ANNEX 2.”

En data 16 de setembre de 2024 s’incorpora a I'expedient la proposta de text d’aprovacio
inicial, signada per I'arquitecte municipal.

En data 18 de setembre de 2024 s’incorpora a I'expedient la proposta de text d’aprovacié inicial
modificada, ja que es detecta un error. L’error consisteix en el fet que, d’acord amb I'art. 141 de
la LBRL, la quantia maxima de les sancions permeses per infraccions molt greus és de 3.000
euros i a la proposta de text d’aprovacio inicial constava: “Per infraccions molt greus, multa que
va de 1.501,00 € fins a 6.000,00.” El text d’aprovacié inicial modificat contempla: “Per
infraccions molt greus, multa que va de 1.501,00 € fins a 3.000,00.”

En data 18 de setembre de 2024 s’incorpora informe-proposta, mitjangant el qual es proposa:

“Primer.-  Aprovar inicialment L’'ORDENANCA REGULADORA DE LES
INSTAL-LACIONS PER A L’APROFITAMENT DE L’ENERGIA SOLAR AL TERME
MUNICIPAL DE LLAGOSTERA, conforme al text reproduit a 'annex |.

Segon.- Sotmetre a informacié publica aquest acord d’aprovacié inicial per un termini
de 30 dies habils mitjangant anunci que es publicara, per a la formulacié de
reclamacions i suggeriments:

Al Butlleti Oficial de la Provincia.

Al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
En un dels medis de comunicaci6 escrita diaria.
Al tauler d’edictes de la Corporacié.

El termini de 30 dies habils comengara a comptar a partir del dia segiient en qué es
produeixi 'ultima publicacié de entre els llocs esmentats.

Cas que no es presenti cap reclamacié o al-legacié durant el tramit d’informaci6
publica, I'acord d’aprovaci6 inicial s’elevara a definitiu.

En aquest suposit, es publicara:

El text integre de I'Ordenanca al Butlleti Oficial de la Provincia i al tauler d’edictes de la
Corporacio.

Aixi mateix, s’anunciara al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referencia del
Butlleti Oficial de la Provincia en qué s’hagi publicat integrament el text.

Finalment, es remetra a I’Administracié de I'Estat i a la Generalitat de Catalunya, en el
termini de 15 dies habils, I'acord d’aprovacié definitiva de 'Ordenanca i la copia integra
i fefaent de la mateixa.

L’ordenancga entrara en vigor un cop que hagin transcorregut els 15 dies des de la
recepcié de la comunicacio, per part de I'’Administracié de I'Estat i la Generalitat de
Catalunya, de I'acord d’aprovacié definitiva.

Tercer.- Publicar al portal de transparéncia:

De conformitat amb l'art. 7.c de la Llei de transparencia: I'avantprojecte.

De conformitat amb l'art. 7.de la Llei de transparéncia: la memoria de I'analisi de
limpacte normatiu i I'informe preceptiu emes per la Secretaria.”
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AJUNTAMENT DE LLAGOSTERA

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Normativa aplicable

- Art. 3 del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris de I’Administracié Local amb habilitaci6 de caracter nacional. (RD
128/2018). De caracter basic. Aplicable en alld relatiu als informes preceptius de
secretaria.

A I'hora d’analitzar si un reglament és conforme a la normativa vigent basicament hem de parar
atencio6 a la normativa sobre régim local i sobre procediment administratiu comu. També caldra
analitzar la normativa sectorial aplicable, si s’escau.

Al analitzar la distribucié competencial que fa la Constitucié sobre el régim local s’observa que:

- D’acord amb 'art.149.1.18 de la CE, I'Estat té la competéncia exclusiva per a establir
les bases del régim juridic de les administracions publiques. Segons el TC (STC
32/1981) aixd implica que correspon a I'Estat el fet de fixar el principis basics en
matéria d’organitzacio i regim de funcionament de les entitats locals. D’acord amb la
citada senténcia, I'establiment de bases no pot implicar I'establiment d’'un regim
uniforme a tot I'Estat, siné que ha de permetre configuracions diverses per part de les
diferents CCAA.

- Per altra banda, d’acord amb lart. 148.1.2 de la CE, les CCAA poden assumir
competéncies en matéria d’alteracioé de termes municipals del seu territori i, en general
sobre les funcions que corresponguin a I'Estat sobre les corporacions locals, sempre i
quan ho autoritzi la legislacié sobre régim local. La CCAA de Catalunya ha assumit
aquestes competéncies ex art. 9.8 del seu Estatut d’Autonomia de 2010: “La
Generalitat de Catalunya té competencia exclusiva sobre les materies seglients: (...) 8.
Régim local, sens perjudici d'alldo que disposa el numero 18 de l'apartat 1 de l'article
149 de la Constitucié. Alteracions dels termes municipals i denominacié oficial dels
municipis i toponims.”

En suma, aixd suposa que I'Estat establira una normativa amb principis basics, que hauran de
ser respectats per les diferents CCAA.

De la mateixa manera, al analitzar distribucié competencial que fa la Constitucié sobre el
procediment administratiu de les administracions publiques, s’observa que, d’acord amb l'art.
149.1.18 l'estat té competéncia exclusiva sobre: “Les bases del regim juridic de les
administracions publiques i del régim estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas, garantiran
als administrats un tractament comu davant seu; el procediment administratiu comu, sens
perjudici de les especialitats derivades de I'organitzacié propia de les comunitats autonomes;
legislacié sobre expropiacié forgosa; legislacié basica sobre contractes | concessions
administratives i el sistema de responsabilitat de totes les administracions publiques.”

Aix0 suposa que les CCAA podran tenir normativa propia sobre procediment administratiu i
régim juridic, perd aquesta només podra introduir regulacio relativa a les serves particularitats.
Per aquest motiu, la L.39/2015 (procediment administratiu) i la 40/2015 (régim juridic) sera
aplicable a totes les administracions publiques, en totes les seves actuacions. No obstant, cal
tenir en compte que diversos preceptes de la L.39/2015 han estat declarats inconstitucionals
(STC 55/2018) per excedir de 'ambit competencial atorgat a I'Estat per virtut de I'art. 149.1.18
de la CE.
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Un cop dit aixd, I'aplicacié de la diferent normativa haura de seguir aquesta logica: normativa
estatal basica, normativa autondmica, normativa de les entitats locals i normativa estatal
supletoria.

Aixi, diferenciem:

Normativa estatal basica:

- Els articles 4, 22.2.d), 49 i 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
del regim local. (LBRL) Té caracter basic.

- L'article 56 del Text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local,
aprovat pel Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril. (RDL 781/1986)Té caracter
basic, d’acord amb la DF 7.

- Els articles 128 al 131 i 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. (L.39/2015) Té caracter basic.

- L'article 7.c) de la Llei 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern. (Llei de transparéncia) Té caracter basic, d’acord
amb la DF8.

Normativa autondmica:

- El articles 6, 8, 52, 66, 178 i 237. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya. (Llei
municipal de Catalunya)

- Els articles 58 a 66 del Reglament d'obres, activitats i serveis de les entitats locals
aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny. (ROAS)

Segon.- Requlacié substantiva

- D’acord amb l'art. 4.1.a de la LBRL els municipis, com a administracions publiques de
caracter territorial, dintre de I'esfera de les seves competéncies (la qual cosa implica
'analisi previ de la concurréncia d’aquesta circumstancia) ostenten la potestat
reglamentaria. De la mateixa manera ho reconeix I'art. 8.2.a de la Llei municipal de
Catalunya.

¢, S’ostenta competéncia? SI X/ NO [J
[ Competéncia sobre urbanisme (art. 25.2.a LBRLi66.3.d) |

- D’acord amb I'art. 128 de la L.39/2015, els reglaments i les disposicions administratives
no poden vulnerar la Constitucié o les lleis ni regular aquelles matéries que la
Constitucié o els estatuts d’autonomia reconeixen de la competéncia de les Corts
Generals o de les assemblees legislatives de les comunitats autdbnomes. Sense
perjudici de la seva funci6 de desplegament o col-laboracio respecte a la llei, no poden
tipificar delictes, faltes o infraccions administratives, establir penes o sancions, aixi com
tributs, exaccions parafiscals o altres carregues o prestacions personals o patrimonials
de caracter public. Les disposicions administratives s’han d’ajustar a I'ordre de jerarquia
que estableixin les lleis. Cap disposicié administrativa no pot vulnerar els preceptes
d’una altra de rang superior
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- D’acord amb l'art. 129 de la L.39/2015, en l'exercici de la potestat reglamentaria, les
Administracions Publiques actuaran d'acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i eficiencia. En el preambul, dels
projectes de reglament, quedara suficientment justificada la seva adequacié a aquests
principis.

e En virtut dels principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa haura d'estar
justificada per una rad d'interés general, basar-se en una identificacié clara de les
finalitats perseguides i ser l'instrument més adequat per garantir la seva consecucio.

e En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi haura de contenir la
regulacié imprescindible per atendre la necessitat a cobrir amb la norma, després de
constatar que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets, o que imposin
menys obligacions als destinataris.

e A fi de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s'exercira de
manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea,
per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que faciliti
el seu coneixement i la comprensié i, en conseqiiéncia, l'actuacié i la presa de
decisions de les persones i empreses.

e En aplicacio del principi de transparéncia, les administracions publiques han de
possibilitar 'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents
propis del seu procés d’elaboracio, en els termes que estableix l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern; han de definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva
justificacio en el preambul o exposici6 de motius; i han de possibilitar que els
destinataris potencials tinguin una participacio activa en I'elaboracioé de les normes.

e En aplicacio del principi d'eficiencia, la iniciativa normativa ha d'evitar carregues
administratives innecessaries o accessories i racionalitzar, en la seva aplicacid, la
gestio dels recursos publics.

(El preambul justifica I'adequacié de la regulacié als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i eficiencia? SI X / NO [

Quan la iniciativa normativa afecti les despeses o els ingressos publics presents o futurs,
l'informe economic haura de quantificar i valorar les seves repercussions i els efectes, i
supeditar-se al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
¢, Compleix amb el fet que quantificar i valorar les repercussions i els efectes? SI 0 / NO O/ NO
PROCEDEIX

- D’acord amb l'art. 7 de la Llei de transparéncia, cal publicar: els projectes de reglament,
les memories i informes que formin part dels expedients d’elaboracié del textos
normatius, en particular la memoria del analisi de 'impacte normatiu.

Régim sancionador

L’'art. 25.1 de la CE, en connexié amb els arts. 25 i 27 de la L.40/2015, estableixen reserva de
llei en la tipificacié de infraccions i sancions. No obstant, els arts. de 139 a 141 de LBRL
permeten la inclusié d’infraccions i sancions mitjangant ordenances, per I'adequada ordenacio
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de les relacions de convivéncia i Us dels serveis, en defecte de legislacio sectorial. ; Compleix?
SIK/NO O

Pot semblar que es dona una contradiccidé entre ambdues normes, pero la jurisprudéncia i la
doctrina majoritaria entenen que es salvaguarden els principis de legalitat i tipicitat perque la
LBRL estableix a l'art. 140 LBRL els criteris de antijuridicitat i certa classificacié de les
infraccions i, per la seva banda, I'art. 141 LBRL les quanties de multa maximes permeses. Les
sancions maximes permeses seran de fins a 3.000 euros si sén molt greus, de fins a 1.500
euros si soén greus i fins a 750 euros si son lleus. ;Compleix amb les quanties maximes
permeses? SI X [0 /NO O

Per exemple STS 20 de setembre de 2003:

“(...) Esto lleva consigo que debamos declarar que, mediante Ordenanza local, en
cumplimiento de los preceptos generales de los articulos 55 y 59 del texto refundido de
régimen local, se pueden tipificar validamente las infracciones y sanciones”

Aixi que:

(...) los entes locales, al encontrarse sujetos al principio de legalidad no podrian
contravenir leyes vigentes y la tipificacién de infracciones y sanciones solo podrian
llevarla a cabo cuando no exista Ley reguladora y en los casos en que ejerzan una
competencia tipica que lleve implicita la potestad de ordenar el uso de bienes y
eventualmente de organizar servicios. Entendemos que esta interpretacion integradora
se atiene a las reglas de la légica juridica, pues no es coherente en buena logica
otforgar potestad para aprobar normas, y exigir para que se garantice su cumplimiento
el gjercicio de una potestad legislativa de la que no son titulares los entes locales.

Procediment a seguir i organ competent

Els tramits i/o0 documents que han d'obrar en el expedient, de manera exemplificativa i no
exhaustiva sén:

1.- CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformitat amb I'art. 133 de la L.39/2015, amb caracter previ a l'elaboracié del projecte o
avantprojecte de reglament o d'Ordenanga, se substanciara una Consulta Publica, a través del
portal web de I'Administracié competent en la que es recaptara I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma sobre:

Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
La necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacio.
Els objectius de la norma.

a
b
c
d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

—— -~

Sense perjudici de la consulta prévia a la redaccio del text de la iniciativa, quan la norma afecti
els drets i els interessos legitims de les persones, es publicara el text al portal web
corresponent, a fi de donar audiéncia als ciutadans afectats i recaptar quantes aportacions
addicionals puguin fer-se per altres persones o entitats. Aixi mateix, podra també recaptar-se
directament I'opinié de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o
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representin a les persones els drets de les quals o interessos legitims es veiessin afectats per
la norma i les finalitats de la qual guardin relacié directa amb el seu objecte. La Llei 39/2015 no
assenyala el moment en qué han de fer-se, per tant, en virtut del principi d’'agilitat en els
procediments administratius (art. 3.1.d de la L. 40/2015) pot fer-se coincidint amb el moment en
que s'efectui la informacié publica que es produeix amb I'aprovacio inicial.

2.- DECRET DE NOMENAMENT DE LA COMISSIO | 3.- AVANTPROJECTE DE LA NORMA

D’acord amb l'art. 62 del ROAS, s’haura de designar una Comissié d'estudi per redactar el text
de I'avantprojecte de I'Ordre. Aquesta Comissié estara integrada per membres de la Corporacid
i personal técnic, propi o alie¢ a aquesta, sota la presidéncia d'un d'aquells i podra proposar que
s'encomanin a aquesta fi estudis, informes o Dictamens a professionals aliens a I'Entitat.

4.- ACTA DE LA COMISSIO D’ESTUDI

5.- MEMORIA D’ANALISI DE L'IMPACTE NORMATIU

La base juridica per a exigir-la rau a I'art. 7.d de la Llei de transparéncia.

6.- INFORME-PROPOSTA D'’APROVACIO INICIAL

7.- INFORME PRECEPTIU DE DE SECRETARIA

Conforme a l'art. 3.3.a del RD 128/2018.

AI?ROVACIO INICIAL (passant per Comissio_informativa i després per Ple), INFORMACIO
PUBLICA | APROVACIO DEFINITIVA (passant per Comissio informativa i després per Ple).

D’acord amb els arts. 49 de la LBRL, 178 de la Llei municipal de Catalunya i 63 del ROAS

8.- APROVACIO INICIAL

Elaborat i rebut I'avantprojecte de I'Ordenanga municipal reguladora, correspondra I'aprovacio
inicial d'aquest al Ple de I'Entitat Local, previ dictamen de la Comissio Informativa

9.- INFORMACIO PUBLICA

D’acord amb I'art. 63.2 del ROAS, s’obrira un periode d'informacié publica, per un termini minim
de trenta dies, mitjancant anunci publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia, en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, en un dels mitjans de comunicacié escrita diaria i en el tauler
d'anuncis de la Corporacid, perqué els interessats puguin examinar I'expedient i formular les
reclamacions i els suggeriments que estimin pertinents. Aixi mateix, es concedira audiéncia a
aquells veins o Associacions que hagin exercit la iniciativa per a la formacié de I'Ordenanca.

Si s’escau, es publicara al portal web de I'Ajuntament a fi de donar audiéencia als ciutadans
afectats i recaptar quantes aportacions addicionals puguin fer-se per altres persones o entitats.

Si s’escau, es podra recaptar directament l'opini6 de les organitzacions o associacions
reconegudes per llei que agrupin o representin a les persones els drets de les quals o
interessos legitims es veiessin afectats per la norma i les finalitats de la qual guardin relacio
directa amb el seu objecte.
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El termini de 30 dies habils comencara a comptar a partir del dia seglient en que es produeixi
I'ultima publicacié de entre els llocs esmentats.

Conclos el periode d'informacio publica i audiéncia dels interessats, les reclamacions i els
suggeriments presentades hauran de ser resolts. En aquest cas caldra emetre 10.- INFORME-
PROPOSTA D'APROVACIO DEFINITIVA, que incloura la estimacié/desestimacié de les
al-legacions i el text que s’elevara a aprovacié definitiva. En conseqiiéncia s’haura d’acabar
donant un 11.- ACORD DE PLE QUE CONTINGUI EL TEXT DE L’APROVACIO DEFINITIVA.

Cas que no es presenti cap reclamacio o al-legacio durant el tramit d’'informacié publica, I'acord
d’aprovaci¢ inicial s’elevara a definitiu.

D’acord amb l'art. 66 del ROAS, un cop es produeixi la aprovacié expressa per part del Ple o
tacita per no haver-se presentat reclamacions ni reclamacions, caldra publicar el text integre de
I'Ordenancga al Butlleti Oficial de la Provincia i al tauler d’edictes de la Corporacié. Aixi mateix,
s’anunciara al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referéncia del Butlleti Oficial de la
Provincia en qué s’hagi publicat integrament el text.

12.- REMISSIONS

De conformitat amb l'art. 65.3, es remetra a I'’Administracié6 de I'Estat i a la Generalitat de
Catalunya, en el termini de 15 dies habils, I'acord d’aprovacié definitiva de I'Ordenancga i la
copia integra i fefaent de la mateixa.

13.- ENTRADA EN VIGOR

D’acord amb el que disposa I'art. 70 de la LBRL, I'ordenancga entrara en vigor un cop que hagin
transcorregut els 15 dies des de la recepcié de la comunicacio, per part de I'’Administracié de
I'Estat i la Generalitat de Catalunya, de I'acord d’aprovacio definitiva.

ORGAN COMPETENT

D’acord amb l'art. 22.2.d de la LBRL i 52 de la Llei municipal de Catalunya, I'6rgan competent
per a la I'aprovacio (inicial i definitiva) d’'una ordenanga és el Ple. Es requereix majoria simple,
al no ser una suposit recollit a I'art. 47 de la LBRL.

CONCLUSIO

De conformitat amb allo expressat, s'informa favorablement I'expedient referenciat.

Document signat electronicament.
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