
 
 
 

 
  

 
ACTA DE LA SESSIÓ DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL DEL DIA 26 D´ABRIL DE 

2023 

 
Identificació de la sessió: 
Núm.  JGL2023000009  
Caràcter: Sessió Extraordinària 
Data: 26 d´abril de 2023 
Hora d’inici:  08:30 h 
Hora de fi: 08:45 h 
Lloc: sala de juntes 
 
Hi assisteixen:  

Sonia Gracia Xucla, Alcaldessa 
Francesc Fernandez Rodriguez, 1r Tinent Alcalde 
Ester Rafel Cufi, 2n Tinent Alcalde 
Jaume Ribas Faja, 3r Tinent Alcalde 
Joaquim Caritg Padrosa, Secretari 
 
Desenvolupament de la sessió.  

 
Una vegada comprovada pel secretari l’existència del “quòrum” que cal, perquè pugui ser 
iniciada es passa a tractar dels assumptes inclosos en l’ordre del dia. 
 
 
1.0.- Informe de l'òrgan de contractació al recurs especial en matèria de 
contractació relatiu al contracte de prestació de serveis a les instal·lacions de la 
piscina municipal de Fornells de la Selva Exp. X2023000409. Aprovació. Exp. 
X2023000504. 

 
 
Text: 

Vist el recurs interposat pel Sr. David Saez Collado, en data 21/04/2023, davant del 
Tribunal Català de Contractes del Sector Públic (TCCSP), contra l’exclusió de la seva 
oferta en el procés de licitació del contracte de prestació de serveis a les instal·lacions de 
la piscina municipal de Fornells de la Selva, notificat a aquest Ajuntament en data 
24/04/2023.  
 
Vist que d’acord amb la notificació del TCCSP i l’art. 28.4 del Reial decret 814/2015, d'11 
de setembre, pel qual s'aprova el Reglament dels procediments especials de revisió de 
decisions en matèria contractual i d'organització del Tribunal Administratiu Central de 
Recursos Contractuals, l’òrgan de contractació ha de presentar, juntament amb 
l’expedient i altre informació requerida, un informe amb l’enumeració succinta dels fets, 
els disposicions aplicables, la motivació de la decisió adoptada i altres al·legacions 
realitzades per l’òrgan de contractació. 
 
Vist que l’òrgan de contractació del contracte de prestació de serveis a les instal·lacions 
de la piscina municipal Exp. X2023000409 és la Junta de Govern Local. 
 



 
 
 

 
  

La Junta de Govern Local, per unanimitat ACORDA: 
 
PRIMER.- APROVAR l’informe al recurs especial en matèria de contractació N-2023-
0180, que s’adjunta com annex al present acord formant part del mateix. 
 
SEGON.- FACULTAR al Sr. Joaquim Caritg Padrosa, secretari – interventor de 
l’Ajuntament, per a remetre l’expedient, l’informe i la demés documentació requerida, al 
TCCSP. 
 
ANNEX 
 
INFORME DE L’ÒRGAN DE CONTRACTACIÓ EN RELACIÓ AL RECURS ESPECIAL 
EN MATÈRIA DE CONTRACTACIÓ EXP. N-2023-0180. PRESTACIÓ DE SERVEIS A 
LES INSTAL·LACIONS DE LA PISCINA MUNICIPAL DE FORNELLS DE LA SELVA 

 
Rebut amb data 24 d’abril de 2023 requeriment del Tribunal Català de Contractes del 
Sector Públic per a procedir a remetre l'expedient de contractació corresponent al 
procediment de referència, juntament amb el preceptiu informe de l’Òrgan de 
contractació, per mitjà del present escrit es procedeix a informar del següent: 
 

- El contracte objecte de recurs no es tracta d’un contracte finançat amb càrrec als 
fons procedents del MRR o dels fons REACT EU (Fons Next Generation EU). 

- No hi ha hagut cap tràmit de preguntes i respostes sobre la interpretació i aplicació 
dels plecs. 

 
ANTECEDENTS DE FET 
 
Primer.- En sessió de data 31 de març de 2023, la Junta de Govern Local va aprovar 

l'expedient de contractació de la prestació de serveis a les instal·lacions de la piscina 
municipal de Fornells de la Selva, amb un valor estimat de 60.465,73 euros (IVA exclòs), 
mitjançant procediment obert simplificat, amb diversos criteris objectius d’adjudicació i 
una durada de 5 de juny de 2023 fins a 31 de desembre de 2023. 
 
Segon.- En data 31 de març de 2023, es publicà l’anunci de licitació de l’esmentat 
contracte en el Perfil de contractant d’aquest Ajuntament 
 
Tercer.- Dins del termini màxim establert en aquest anunci per a la presentació de 

proposicions, finalitzat el dia 17/04/2023 a les 14:00h, de conformitat amb allò previst en 
la clàusula 11a del plec de clàusules administratives particulars reguladors del contracte 
de referència, es va presentar una única proposició per part del Sr. David Saez Collado, 
mitjançant registre d’entrada E2023001297 de data 06/04/2023. 
 
Quart.- En data 19/04/2023, a les 10:00:00 h, es reuneix la mesa de contractació a la 

sala de juntes de l’Ajuntament de Fornells de la Selva, en sessió pública, per a efectuar 
l’obertura del sobre únic, tal com s’indica a la publicació del Perfil del contractant de 31 de 
març de 2023. A la sessió no va assistir cap licitador. 
 
La mesa de contractació va acordar excloure l’oferta de David Saez Collado de la 
licitació, atès que no va introduir la paraula clau que permet desxifrar la documentació 



 
 
 

 
  

inclosa al sobre únic, i per tant, la Mesa no va poder accedir al contingut del sobre xifrat i 
efectuar la valoració de l’oferta, tot d’acord amb la clàusula onzena del PCAP. 
 
Prèviament s’havia comprovat que el sistema no tenia cap fallada, i s’havia trucat al 
licitador diverses vegades mitjançant un telèfon de contacte indicat al RELI. 
 
De la citada sessió, s’aixeca acta que es publica al perfil del contractant en data 
20/04/2023 a les 20:09 hores. 
 
S’adjunta com a document núm. 20 de l’expedient l’acta de la mesa de contractació. 
 
Cinquè.- D’acord amb el registre de l’eina PSCS-SD, el Sr. David Saez Collado va 
introduir la paraula clau el dia 19/04/2023 a les 15:28:08 hores, un cop celebrada 
l’obertura del sobre i firmada l’acta de la mesa. 
 
S’adjunta com a document núm. 22 de l’expedient, registre d’obertura del sobre de l’eina 

eLicita, descarregat en data 25/04/2023. 
 
Sisè.- En data 24/04/2023 el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic ha 
comunicat a l’Ajuntament la interposició d’un recurs especial en matèria de contractació 
per part del Sr. David Saez Collado, contra l’exclusió de la seva oferta en el procés de 
licitació, a l’empara dels següents motius: 
 
“Concretament, la meva exclusió es va produir malgrat haver introduït correctament la 
paraula clau requerida, en el mateix dia de la convocatòria. No obstant això, aquesta 
circumstància va tenir lloc amb un temps de marge molt limitat de tan sols 2 hores, el que 
em va impedir presentar correctament la meva oferta. 
 
A més, voldria afegir que també resulta injustificat la meva exclusió en el cas que no 
hagués hagut altres licitadors per al mateix contracte. En aquest sentit, si no hi ha hagut 
altres empreses interessades en la licitació, no té sentit excloure la meva oferta per una 
qüestió de formalismes.” 
 
DISPOSICIONS APLICABLES 
 

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 
transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques. 

- Real Decret 814/2015, d'11 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament dels 
procediments especials de revisió de decisions en matèria contractual i 
d'organització del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals. 
 

FONAMENTS JURÍDICS 
 
I.- Sobre la procedència del recurs especial en matèria de contractació. 

 



 
 
 

 
  

D’acord amb la doctrina del TCCSP (entre moltes altres, les resolucions 325/2022, 
276/2022, 126/2022, 78/2022, 63/2022, 34/2022, 3/2022, 385/2021, 127/2021 i 83/2021), 
l’àmbit objectiu d’aplicació del recurs especial en matèria de contractació ve delimitat a la 
LCSP a raó del valor estimat del contracte que s’impugna, amb independència del 
procediment seguit per a la seva adjudicació. 
 
En aquest sentit, d’acord amb l’article 44.1 a) de la LCSP, són susceptibles del recurs 
especial en matèria de contractació, entre d’altres, els contractes de serveis amb un valor 
estimat superior a 100.000 euros. 
 
El contracte de prestació de serveis a les instal·lacions de la piscina municipal de Fornells 
de la Selva, licitat per l’Ajuntament de Fornells de la Selva, està qualificat com a contracte 
de serveis, amb un valor estimat de 60.465,73 euros, tal com es desprèn de la 
documentació contractual i la informació publicada en el perfil de contractant. Aquests 
extrems no són qüestionats en el recurs. 
 
Per tant, tenint en compte el valor estimat del contracte, aquest no arriba al llindar 
establert en l’article 44.1 a) de la LCSP per als contractes de serveis, i per això, l’òrgan de 
contractació entén que el contracte sobre el qual versa el recurs no és susceptible del 
recurs especial en matèria de contractació.  
 
En conseqüència, considerem que cal estar-se al que disposa l’article 55 a) de la LCSP i 
declarar la inadmissió del recurs presentat per David Saez Collado, com a recurs especial 
en matèria de contractació, pel fet de no tractar-se d’un contracte susceptible de recurs 
especial en matèria de contractació per raó del seu valor estimat. 
 
II.- Sobre el fons de l’assumpte. 
 
D’acord amb la reiterada doctrina administrativa i la jurisprudència (entre altres, Res. 
219/2016 TACRC, de 1 d’abril; Res. 410/2014 TACRC, de 23 de maig), els plecs en la 
contractació pública són lex inter partes, és a dir, vinculen a les parts contractants i el seu 
compliment és obligatori no sols per als licitadors sinó també per a l'òrgan de 
contractació.  
 
Tal com disposa la STS Sala del Contenciós-Administratiu de 19/03/2001 (secció setena) 
“el plec de condicions constitueix la Llei del Concurs, havent de sotmetre's a les seves 
regles tant l'organisme convocant com els que sol·licitin prendre part en aquest, 
especialment quan no haguessin impugnat prèviament les seves bases, doncs, en efecte, 
si una entitat licitadora se sotmet al concurs tal com ha estat convocat, sense impugnar, 
en cap moment, les condicions i bases per les quals es regeixi, prenent part en aquest, 
amb presentació de la seva corresponent oferta i prestant el seu consentiment tant a les 
pròpies prescripcions de la licitació com a la participació de les restants entitats, mancarà 
de legitimació per a impugnar-lo després, contravenint els seus propis actes, quan no 
resulti afavorida per les adjudicacions que, òbviament, pretenia”. 
 
Amb això, el Plec de clàusules administratives particulars de la present contractació 
disposa en la seva clàusula onzena, punt primer (el subratllat és nostre, si bé la negreta 
és del Plec): 
 



 
 
 

 
  

“[...] Per poder iniciar la tramesa de la documentació, l’eina requerirà a les empreses 
licitadores que introdueixin una paraula clau per al sobre únic. Amb aquesta paraula clau 
es xifrarà, en el moment de l’enviament de les ofertes, la documentació. Així mateix, el 
desxifrat dels documents de les ofertes es realitza mitjançant la mateixa paraula clau, la 
qual han de custodiar les empreses licitadores. Cal tenir en compte la importància de 
custodiar correctament aquesta clau, ja que només les empreses licitadores la tenen 
(l’eina de Sobre Digital no guarda ni recorda les contrasenyes introduïdes) i són 
imprescindibles per al desxifrat de les ofertes i, per tant, per l’accés al seu contingut. 
 
Es demanarà a les empreses licitadores, mitjançant el correu electrònic assenyalat en el 
formulari d’inscripció a l’oferta de l’eina de Sobre Digital, que accedeixin a l’eina web de 
Sobre Digital per introduir la seva paraula clau en el moment que correspongui. 
 
Quan les empreses licitadores introdueixin la paraula clau s’iniciarà el procés de desxifrat 
de la documentació, que es trobarà guardada en un espai virtual securitzat  (Aquesta 
“caixa forta virtual” compleix amb els requisits de seguretat i garantia de no accessibilitat 
establerts en la Disposició addicional dissetena de la LCSP)  que garanteix la 
inaccessibilitat a la documentació abans, en el seu cas, de la constitució de la Mesa i de 
l’acte d’obertura del sobre, en la data i l’hora establertes. 
 
Les empreses licitadores han d’introduir en tot cas la paraula clau abans de l’obertura del 
sobre únic xifrat. 
 
En cas que alguna empresa licitadora no introdueixi la paraula clau, no es podrà accedir 
al contingut del sobre xifrat. Així, atès que la presentació d’ofertes a través de l’eina de 
Sobre Digital es basa en el xifratge de la documentació i requereix necessàriament la 
introducció per part de les empreses licitadores de la paraula clau, que només elles 
custodien durant tot el procés, per poder accedir al contingut xifrat del sobre, no es podrà 
efectuar la valoració de la documentació de la seva oferta que no es pugui desxifrar per 
no haver introduït l’empresa la paraula clau, quedant exclosa de la licitació. 
 
Una vegada complimentada tota la documentació de l’oferta i adjuntats els documents 
que la conformen, es farà la presentació pròpiament dita de l’oferta, la qual no es 
considera presentada fins que no ha estat registrada, amb l’apunt d’entrada corresponent, 
a través de l’eina. A partir del moment en què l’oferta s’hagi presentat, ja no es podrà 
modificar la documentació tramesa. 
 
En cas de fallida tècnica que impossibiliti l’ús de l’eina de Sobre Digital el darrer dia de 
presentació de les proposicions, la Mesa de contractació admetrà les proposicions 
presentades fora del termini sempre hi quan l’AOC hagi comunicat la incidència i la 
proposició hagi estat presentada dins d’un període de temps equivalent al comunicat per 
la pròpia AOC.  
 
Podeu trobar material de suport sobre com preparar una oferta mitjançant l’eina de sobre 
digital a l’apartat de “Licitació electrònica” de la Plataforma de Serveis de Contractació 
Pública: 
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_sobre/AppJava/views/ajuda/empreses/index.
xhtml?set-locale=ca_ES  
 



 
 
 

 
  

(És important que les empreses licitadores verifiquin amb antelació suficient que tenen el 
coneixement requerit de l’eina i que coneixen els requeriments necessaris per presentar 
oferta)”. 
 
Igualment, l’apartat 8è de la mateixa clàusula PCAP estableix: 
 
“11.8 Les proposicions són secretes i la seva presentació suposa l'acceptació 
incondicionada per part de l’empresa licitadora del contingut del present plec, així com del 
plec de prescripcions tècniques, així com l’autorització a la mesa i a l’òrgan de 
contractació per consultar les dades que recullen el Registre Electrònic d’Empreses 
Licitadores de la Generalitat de Catalunya o el Registre oficial de licitadors i empreses 
classificades del sector públic, o les llistes oficials d’operadors econòmics d’un Estat 
membre de la Unió Europea.” 
 
A més, la regulació del PCAP resulta concordant amb la continguda en el manual de 
presentació d’ofertes electròniques mitjançant l’eina de Sobre Digital (SD), inserit a la 
mateixa PSCP i que té caràcter d’ajuda tècnica als licitadors, el qual insisteix al llarg dels 
seus apartats sobre la importància de la custòdia de les paraules clau i, en particular, 
l’apartat 8, explica con fer l’enviament de les paraules clau. 
 
És a dir, de la regulació continguda en el PCAP i els documents d’ús i funcionament i 
preguntes freqüents de l’eina SD-PSCP es desprèn, d’una banda, que el recurrent havia 
de custodiar adequadament la paraula clau que havia introduït per a presentar el sobre 
únic i, de l’altra, que el recurrent havia d’introduir aquella paraula clau a l’eina, abans de 
l’hora determinada per a l’obertura del sobre, per tal de desxifrar el seu contingut i 
permetre a la mesa de contractació l’accés i valoració de l’oferta. 
 
Per afegiment, és clar que el recurrent va acceptar, en el moment de la presentació de la 
seva oferta, el contingut del PCAP, més quan no va impugnar-lo en cap moment. Per 
tant, coneixia la seva obligació d’introduir la paraula clau prèviament a l’obertura del sobre 
únic xifrat. Igualment, la data i hora d’obertura era perfectament coneguda pel licitador, ja 
que estava publicada correctament al perfil del contractant, i així es dedueix del recurs 
presentat quan es diu “la resolució d’exclusió de la meva oferta en el procés de licitació, 
que va tenir lloc el dia 19 d’abril de 2023, a les 10:00 hores”. 
 
Amb tot, d’acord amb la regulació continguda en la clàusula 11.1 del PCAP, recau en el 
licitador el deure de diligència de custodiar, i un cop sol·licitat per l’eina SD-PSCP, 
l’obligació d’introduir -prèviament al moment de l’obertura- la paraula clau per al desxifrat 
de la seva oferta, ja que únicament així pot permetre a la mesa de contractació accedir al 
seu contingut durant l’acte d’obertura per a poder ser coneguda, valorada i admesa. 
 
En definitiva, el Sr. David Saez Collado havia de realitzar la introducció de la paraula clau 
abans de les 10:00 h del dia 19 d’abril de 2023, fet que es va produir diverses hores 
després de la hora convocada, concretament a les 15:28 hores, un cop ja s’havia obert el 
sobre i firmat l’acta de la mesa. 
 
Finalment, el TCCSP ja s’ha pronunciat en relació a la manca d’introducció de la paraula 
clau per part dels licitadors en casos similars (Res. 341/2020 R/ N-2020-182; Res. 3/2021 
R/ N-2020-258). Així, la Res. 135/2020 (recurs N-2020-030) disposa: 



 
 
 

 
  

 
“la paraula clau es configura en l’eina de SD com la principal garantia per a les empreses 
licitadores del secret de les seves ofertes i l’accés al seu contingut i que només és 
custodiada per aquestes -el sistema no la desa en cap moment-, fet que motiva tots els 
avisos a les empreses sobre la importància de la seva custòdia. De fet, l’aportació de la 
clau de desxifrat es configura com l’últim pas necessari per a la presentació de l’oferta, 
que es difereix en el temps i queda sota custòdia de l’autor de la proposició.  
 
D’aquest plantejament es deriva el fet que només les empreses licitadores poden 
articular, arribat el moment, l’obertura de la seva proposició, en la mesura que només 
elles tenen la custòdia de la clau de desxifrat.  
 
No es pot obviar que la sol·licitud d’introducció de la paraula clau de desxifrat per part de 
l’organisme contractant té una funció d’habilitació tècnica de l’eina per a la introducció de 
les claus per part de les empreses, però també, implícitament, de recordatori per 
aquestes. A més, l’única referència a un determinat termini circumscrit a aquest fet, és 
que l’òrgan de contractació ha d’esperar, com a mínim, 24 hores des de l’acabament del 
termini de presentació de proposicions per tal de demanar la introducció de la clau, sense 
que es fixi cap termini -mínim o màxim- respecte de la data i l’hora d’obertura de les 
proposicions. 
 
Per tant, de tota la regulació del PCAP i, addicionalment, de la documentació que a mode 
d’ajuda es posa a disposició de les empreses licitadores, es desprenen tres 
característiques importants: 
 
‒ sense la clau de desxifrat no es poden obrir ni, per tant, valorar les proposicions; 
‒ la introducció de la clau s’ha de produir, necessàriament, abans de la data i l’hora 
fixades per a l’obertura; i 
‒ l’organisme licitador anuncia i/o comunica a les empreses licitadores, mitjançant petició, 
sol·licitud o requeriment, la possibilitat o la viabilitat de l’operativa per a la introducció de 
la clau a partir d’un determinat moment –que serà, en tot cas, més enllà de les 24h des 
de l’acabament del termini per a presentar les proposicions. 
 
Així les coses, tal com aquest Tribunal ha vingut sostenint en casos com el present, 
sembla prou clar que, en tot cas, les empreses licitadores diligents han de ser conscients 
que, com a màxim, en la data i l’hora d’obertura dels sobres xifrats, les claus de desxifrat 
haurien d’estar degudament introduïdes per a què es pugui dur a terme l’obertura i la 
subsegüent valoració, i, en definitiva, és una decisió de l’òrgan de contractació possibilitar 
a partir de quin moment s’introdueixen les claus, de manera que, de no haver-se rebut la 
sol·licitud d’introducció de les claus i davant la proximitat de l’acte públic d’obertura dels 
sobres B, les licitadores havien de ser particularment diligents amb relació a la seva 
recepció i a la introducció material de les claus a l’eina. 
 
D’aquesta manera, l’aplicació dels més elementals principis informadors de la 
contractació pública reflectits en els articles 1 i 132 de la LCSP, inclòs el principi del deure 
de diligència de les empreses que participen en una licitació pública, porten a concloure 
que la manca d’introducció de la paraula clau, per al desxifrat de la documentació de 
l’oferta, ha implicar necessàriament la seva exclusió de la licitació, en no permetre 



 
 
 

 
  

l’empresa l’accés al seu contingut ni, per tant, la seva valoració, tal com disposa, en el 
vas examinat, la clàusula 11.2 del PCAP.” 
 
Segons el parer d'aquest òrgan de contractació i amb tot el respecte a la decisió que 
l'òrgan competent per a conèixer del recurs pugui adoptar en el moment oportú, els 
fonaments anteriors determinen la improcedència del recurs interposat, i per això  
 
SOL·LICITA 
 
PRIMER.- La INADMISSIÓ del recurs presentat per David Saez Collado, com a recurs 
especial en matèria de contractació, pel fet de no tractar-se d’un contracte susceptible de 
recurs especial en matèria de contractació per raó del seu valor estimat. 
 
SEGON.- Subsidiàriament, la DESESTIMACIÓ de les pretensions del recurrent, per ser 
procedent la resolució d’exclusió de la seva oferta, d’acord amb el Plec de clàusules 
administratives particulars. 
 
 
Resultat:  Aprovat per unanimitat  
 
 
 
2.0.- Contractació de la prestació de serveis a les instal·lacions de la piscina 
municipal de Fornells de la Selva. Declaració de desert de la licitació. Exp. 
X2023000409. 

 
 
Text: 

 
En sessió de data 31 de març de 2023, la Junta de Govern Local va aprovar l'expedient 
de contractació de la prestació de serveis a les instal·lacions de la piscina municipal de 
Fornells de la Selva, amb un valor estimat de 60.465,73 euros (IVA exclòs), mitjançant 
procediment obert simplificat, amb diversos criteris objectius d’adjudicació i una durada 
de 5 de juny de 2023 fins a 31 de desembre de 2023. 
 
En data 31 de març de 2023, es publicà l’anunci de licitació de l’esmentat contracte en el 
Perfil de contractant d’aquest Ajuntament.  
 
Dins del termini màxim establert en aquest anunci per a la presentació de proposicions, 
finalitzat el dia 17/04/2023 a les 14:00h, de conformitat amb allò previst en la clàusula 11a 
del plec de clàusules administratives particulars reguladors del contracte de referència, es 
va presentar una única proposició per part de D.S.C., mitjançant registre d’entrada 
E2023001297 de data 06/04/2023. 
 
En data 19/04/2023, a les 10:00:00 h, es reuneix la Mesa de contractació a la sala de 
juntes de l’Ajuntament de Fornells de la Selva, en sessió pública, per a efectuar l’obertura 
del sobre únic, tal com s’indica a la publicació del Perfil del contractant de 31 de març de 
2023. A la sessió no va assistir cap licitador. 
 



 
 
 

 
  

De la citada sessió, s’aixeca acta, el contingut el qual es transcriu literalment i de forma 
suficient: 
 
El secretari de la Mesa informa que durant el termini de presentació de proposicions, que 
finalitzava el dia 17 d’abril de 2023 a les 14:00:00 h, i d’acord amb el certificat emès per la 
plataforma del Sobre Digital, les empreses presentades són: 
 

Nom del licitador Registre d’entrada Data i hora registre 
DAVID SAEZ COLLADO E2023001297 06/04/2023   05:24:58 

 
L’eina digital indica que l’eLicita ha demanat la paraula clau del sobre al licitador, el dia 
19/04/2023 a les 08:00:42. 
El primer custodi ha aplicat credencials el 19/04/2023 a les 09:51:12 hores.  
Havent observat el primer custodi la no introducció de la paraula clau per part del 
licitador, se l’ha trucat telefònicament al número indicat al RELI (apartat adreça per a 
notificacions), per tal de que procedís a la seva introducció sense que aquest hagi respost 
a la trucada. 
S’ha comprovat la no existència de fallida tècnica que impossibiliti l’ús de l’eina de sobre 
digital. 
La presidenta demana al segon custodi que apliqui les seves credencials a l’expedient 
X2023000409 de l’eina del Sobre Digital de la Plataforma de Contractació de Serveis 
Públics, ho fa a les 10:10:09 hores. 
Havent observat la falta d’introducció de la paraula clau per part del licitador, s’han 
reiterat diverses vegades les trucades telefòniques a l’únic número de contacte del que es 
disposa, fins a les 10:25 h, resultant totes elles infructuoses. 
D’acord amb l’article 81.1 del Reglament de la Llei de contractes de les administracions 
públiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, i essent les 10:26:47 
hores la presidenta ordena que s’obri el sobre únic de les proposicions presentades en 
aquesta licitació.  
Com que la única empresa licitadora no ha introduït la paraula clau, no es pot accedir al 
contingut del sobre únic, ja que està encriptat. 
El secretari llegeix la clàusula onzena.1 del Plec de Clàusules Administratives Particulars, 
que disposa: 
“[...] Així, atès que la presentació d’ofertes a través de l’eina de Sobre Digital es basa en 
el xifratge de la documentació i requereix necessàriament la introducció per part de les 
empreses licitadores de la paraula clau, que només elles custodien durant tot el procés, 
per poder accedir al contingut xifrat del sobre, no es podrà efectuar la valoració de la 
documentació de la seva oferta que no es pugui desxifrar per no haver introduït l’empresa 
la paraula clau, quedant exclosa de la licitació.” 
Constatat que no hi ha cap altre plica presentada, la Mesa de contractació, per 
unanimitat, ACORDA: 
PRIMER.- EXCLOURE DAVID SAEZ COLLADO de la licitació, atès que no ha introduït la 
paraula clau que permet desxifrar la documentació inclosa al sobre únic, i per tant, la 
Mesa no ha pogut accedir al contingut del sobre xifrat i efectuar la valoració de l’oferta. 
SEGON.- Proposar a l'òrgan de contractació que es declari deserta la licitació del 
contracte "Prestació de serveis a les instal·lacions de la piscina municipal de Fornells de 
la Selva", iniciat mitjançant procediment obert simplificat, al ser inadmissible la única 
oferta presentada, tot d’acord amb la clàusula onzena del PCAP i l’article 150.3 LCSP. 



 
 
 

 
  

TERCER.- Proposar a l’òrgan de contractació l’obertura d’un procediment negociat sense 
publicitat, de conformitat amb allò previst en l’article 168 a) 1 de la LCSP i per tramitació 
urgent, adreçant invitació a un mínim de tres empresaris del sector, en compliment del 
que preveu l’article 169.2 de la LCSP, amb la finalitat d’escollir en un procediment 
negociat sense publicitat la millor oferta relació qualitat-preu per l’interès públic d’aquesta 
corporació. 
L'òrgan competent per adoptar els acords proposats per la Mesa de Contractació de data 
19/04/2023 és la Junta de Govern Local, d’acord amb els plecs i la delegació de 
competències efectuada mitjançant Decret nº 2019/397. 
 
La Junta de Govern Local, per unanimitat ACORDA: 
 
PRIMER: DECLARAR deserta la licitació del contracte "Prestació de serveis a les 
instal·lacions de la piscina municipal de Fornells de la Selva", iniciat mitjançant 
procediment obert simplificat, al ser inadmissible la única oferta presentada, tot d’acord 
amb la clàusula onzena del Plec de Clàusules Administratives Particulars i l’article 150.3 
LCSP, al no haver introduït el licitador la paraula clau i no haver pogut accedir la mesa al 
contingut del sobre únic, i per tant, no haver pogut valorar i admetre l’oferta. 
 
SEGON: NOTIFICAR aquesta resolució a l’únic candidat i licitador presentat en aquesta 
licitació. 
 
TERCER: PUBLICAR aquesta resolució al perfil de Contractant de l’Ajuntament de 
Fornells de la Selva. 
 
 
Resultat:  Aprovat per unanimitat  
 
 
 
3.0.- Contractació de la prestació de serveis a les instal·lacions de la piscina 
municipal de Fornells de la Selva. Aprovació de l'expedient, dels plecs de clàusules 
i de la convocatòria de licitació. Exp. X2023000499. 

 
 
Text: 

Atesa la necessitat de portar a terme la contractació de serveis a les instal·lacions de la 
piscina municipal de Fornells de la Selva, per tal de poder iniciar la temporada d’estiu 
2023 el dia 5 de juny. 
 
Atès que en l’expedient de contractació X2023000499, de conformitat amb l’article 28 i la 
disposició addicional tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic  per la qual es van transposar a l’ordenament jurídic espanyol les Directives 
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i  2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 
(en endavant LCSP), hi consten: 
 

- Memòria tècnica justificativa  
- Plec de clàusules administratives particulars 
- Plec de prescripcions tècniques 



 
 
 

 
  

- Informe d’insuficiència de mitjans 
- Informe de secretaria 
- Informe d’intervenció 

 
Atès que la contractació del servei és de naturalesa administrativa; que per l’objecte del 
contracte, és tracta d’un contracte de serveis (article 17 LCSP), que no es troba subjecta 
a regulació harmonitzada, per ser el valor estimat del contracte (60.465,73 € IVA exclòs) 
inferior als 221.000 euros establerts en la LCSP, i que la durada és de 6 mesos i 26 dies 
(del 5 de juny al 31 de desembre de 2023)  
 
Atès que el pressupost base de licitació és de 60.465,73 euros (IVA exclòs)  
 
Atès que el procediment d’adjudicació del contracte és obert simplificat i la tramitació 
ordinària. 
 
Atès que queda acreditat dins l’expedient la insuficiència de mitjans personals i tècnics de 
l’Ajuntament per poder realitzar el servei. 
 
Atès que, de conformitat amb el que disposa la disposició addicional segona de la LCSP, 
la competència per la contractació dels serveis l’import dels quals no superi el 10% dels 
recursos ordinaris del pressupost (328.669,80 €), és de l’Alcaldia que, alhora, la té 
delegada en la Junta de Govern Local en virtut del Decret de delegació de competències 
de data 2 de juliol de 2019. 
 
Vist l’informe preceptiu de Secretaria i de la Intervenció de fons. 

 

La Junta de Govern Local, per unanimitat ACORDA: 

 

PRIMER.- APROVAR l’expedient de contractació per la licitació de la prestació de serveis 
a les instal·lacions de la piscina municipal de Fornells de la Selva, amb un valor estimat 
de contracte de 60.465,73 euros (IVA exclòs), mitjançant procediment obert simplificat, 
amb diversos criteris objectius  d’adjudicació.  El pressupost base de licitació és de 
60.465,73 + (IVA del 21%) 12.697,80 €  Total 73.163,53 € 
 
SEGON.- APROVAR el Plec de clàusules administratives particulars i el Plec de 
prescripcions tècniques, que han de regir la contractació. 
 

TERCER.- Autoritzar la despesa de  73.163,53 € amb càrrec a l’aplicació pressupostaria 
3420.22799 corresponents  als serveis inclosos en el procediment de contractació de 
serveis a les instal·lacions de la piscina municipal de Fornells de la Selva següents :  

 

Concepte Import IVA no inclòs  Import IVA (21%) TOTAL  

SERVEI ATENCIO AL PUBLIC  17.366,78 3.647,02 21.013,80 

SERVEI SALVAMENT I 

SOCORRISME  17.200,72 3.612,15 20.812,87 



 
 
 

 
  

SERVEI MANTENIMENT 16.249,35 3.412,36 19.661,71 

SERVEI NETEJA 6.112,22 1.283,57 7.395,79 

SERVEI MONITOR 

ESPORTIU  3.536,66 742,70 4.279,36 

TOTAL  60.465,73 12.697,80 73.163,53 

 
QUART.- DECLARAR obert el procediment d’adjudicació del contracte de prestació de 
serveis a les instal·lacions de la piscina municipal de Fornells de la Selva, com a 
contracte de serveis, trobant-se comprès l’objecte de la contractació en els supòsits 
definits en l’article 17 de la LCSP, tramitació que tindrà caràcter ordinari i amb 
procediment obert simplificat, d’acord amb el que preveu l’article 159 de la LCSP. 
 
CINQUÈ.- CONVOCAR licitació pública a través d’anunci al perfil del contractant per tal 
que les empreses que compleixin les condicions de capacitat i solvència,  en els termes 
dels plecs aprovats, puguin presentar oferta. 
 
SISÈ.- FACULTAR a la Mesa de contractació per excloure les empreses que hagin 
presentat ofertes que no puguin ser complertes per haver inclòs valors anormals o 
desproporcionats, d’acord amb l’article 326.2 LCSP i fer el requeriment de documentació 
establert a l’article 149.4 de la mateixa Llei. 
 
SETÈ.- PUBLICAR aquesta resolució al Perfil del contractant de l’Ajuntament de Fornells 
de la Selva. 
 
VUITÈ.- FACULTAR a l’alcaldessa per avocar les facultats d’adjudicació del contracte i 
signatura del contracte en cas de trobar-se l’ajuntament en funcions d’administració 
ordinària per la celebració d’eleccions municipals. 
 
 
Resultat:  Aprovat per unanimitat  
 
 
L’alcaldessa aixeca la sessió, de la qual com a secretari, estenc aquesta acta i la certifico 
a l’efecte que en quedi constància degudament, la qual signa la presidenta amb mi. 
 
Signat electrònicament, 
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