
ACTA DE SESSIÓ DE LA COMISSIÓ DE GOVERN DEL DIA 20 DE NOVEMBRE DE
2024

Sessió
Òrgan: JUNTA DE GOVERN
Tipus: SESSIÓ ORDINÀRIA
Data: 20/11/2024
Número: 0020-2024
Hora d’inici: 18:07
Hora de finalització: 18:50

Assistents
ISIDRE  CHIA  TRILLES, PRESIDENT
ALBERT  MAURELL  RIBOT, CONSELLER
FRANCESC  ARMENGOL  MORALES, CONSELLER
SILVIA  BERTRAN  CARRERA, CONSELLERA
ELVIRA  POUS  FORNONS, GERENT

Secretari
ANTONIO  MACIAS  BARRACHINA, SECRETARI

Absents
ORIOL  MIQUEL  SANCHEZ, CONSELLER (s’ha excusat d’assistir-hi)
MARIA CRISTINA  ROTELLÀ  LASHERAS, CONSELLERA (s’ha excusat d’assistir-hi)

Desenvolupament de la sessió:
Un cop el  secretari  ha comprovat  l’existència del quòrum que cal perquè es pugui
iniciar la sessió, es comencen a tractar els assumptes inclosos en l’ordre del dia.

1. APROVACIÓ DE L'ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR.
2.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  L'  APROVACIÓ  DEL  PROJECTE  DE

DESENVOLUPAMENT DE LES INFRAESTRUCTURES DE GESTIÓ DE RESIDUS
MUNICIPALS DE LA COMARCA DE LA CERDANYA.

3.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  L’APROVACIÓ  DEL  PROTOCOL  DE
COMRPOMÍS DE LES INSTITUCIONS DEL TERRITORI AMB EL DESPLEGAMENT
DEL GRAU D’INFERMERIA AL PIRINEU.

4.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  LA  DECLARACIÓ  D’ARXIU  DE
L’EXPEDIENT D’IMPOSICIÓ DE PENALITATS DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE
PRESTACIÓ  DEL  SERVEI  DE  TRANSPORT  ESCOLAR  OBLIGATORI  I  NO
OBLIGATORI DE LA COMARCA DE LA CERDANYA (LOT 2, LÍNIA 1B: PI, GALLISSÀ,
BELLVER  DE  CERDANYA,  RIU  DE  SANTA  MARIA,  BALTARGA,  PRATS,  ALP,
PUIGCERDÀ).

5.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA A  LA  SOL·LICITUD  DE  SUBVENCIÓ  A
L’AGÈNCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA PER A L’EXECUCIÓ DE LES OBRES PER
A LA GESTIÓ DE RESIDUS MUNICIPALS A LA COMARCA DE LA CERDANYA.



6.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  L’APROVACIÓ  DE  L’ADDENDA  AL
CONVENI AMB EL CONSELL COMARCAL DE LA CERDANYA PER A LA PRESTACIÓ
DE SERVEIS D’ASSISTÈNCIA, COOPERACIÓ I D’ALTRES ALS MUNICIPIS.

7.  PROPOSTA  D’ACORD  CONVENI  DE  COL·LABORACIÓ  ENTRE
FERROCARRILS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA I EL CONSELL COMARCAL
DE  LA CERDANYA PER  A LA TEMPORADA 2024-2025  PER  AL  FOMENT  DE
L’ESPORT DE NEU.

8.  PROPOSTA D’ACORD RELATIVA A L’ACCEPTACIÓ DE LA PROPOSTA DE
COMPENSACIÓ DE DEUTES FORMULADA PER L’AJUNTAMENT DE LLÍVIA AMB
EL CONSELL COMARCAL DE LA CERDANYA.

9. ASSUMPTES SOBREVINGUTS.
10. PRECS I PREGUNTES.

1. APROVACIÓ DE L'ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR

Sotmesa a consideració dels assistents, s’aprova l’acta de la darrera sessió ordinària
de la Comissió de Govern de data 23 d’octubre de 2024.

2.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  L'  APROVACIÓ  DEL  PROJECTE  DE
DESENVOLUPAMENT  DE  LES  INFRAESTRUCTURES  DE  GESTIÓ  DE  RESIDUS
MUNICIPALS DE LA COMARCA DE LA CERDANYA

 
Des de l’any 1998 la Cerdanya disposa d’un centre de tractament de residus sòlids
urbans. Dintre aquest recinte està ubicat el dipòsit controlat de Bellver de Cerdanya.
Aquest dipòsit controlat es troba situat al “Pla de les Vinyes”, al terme municipal de
Bellver de Cerdanya, en concret al Polígon 12 Parcel·la 43 d’aquest municipi. Aquesta
parcel·la  té  una  superfície  total  de  23.60  Ha,  però  la  superfície  total  del  dipòsit
controlat comarcal és d’aproximadament 10 Ha. 

Des de finals de 2017, el dipòsit controlat de Bellver de Cerdanya es troba en fase de
pre-clausura. Des de llavors, la majoria de residus que entren al centre de tractament
de residus sòlids urbans es sometent a un pretractament per tal de ser destinats a
eliminació final mitjançant valorització energètica a CTRASA (Centre de Tractament de
Residus d’Andorra, SA). 

El Consell Comarcal va licitar el projecte de desenvolupament de les infraestructures
de gestió de residus municipals a la comarca de la Cerdanya, del qual l’oferta més
avantatjosa va ser la de l’empresa TPF GETINSA EUROESTUDIOS, per un import
total de 40.500,00 € (IVA Exclòs).

En data 17 d’abril  del  2023 els autors del projecte,  Cipriano Bermudez Andrades i
Josep Serra i Vicente finalitzen la fase de redacció del projecte de desenvolupament
de les infraestructures de gestió de residus municipals a la comarca de la Cerdanya, el
pressupost  d’execució  per  contracte  del  projecte  ascendeix  a  6.720.588,93  €  (IVA
inclòs). Aquest import no contempla les despeses de tramitació de l’expedient per part



del Consell Comarcal, les despeses de direcció d’obra ni les despeses de seguretat i
salut.

L’any 2019 la generació de fracció resta de residus municipals a la Cerdanya va ser de
9.871 t/any,  de les  quals  8.860 tones  es  van transferir  a  la  planta  de  valorització
energètica  d’Andorra  després  d’un  tractament  previ  al  Centre  de  tractament  i
transferència de residus a Bellver de Cerdanya, 454,29 es van transferir a l’abocador
del  Berguedà  (durant  els  períodes  de  manteniment  del  Centre  de  Tractament  de
Residus d’Andorra) i les 195 tones restant es van dipositar a l’abocador comarcal de
Bellver  de Cerdanya.  Pel  que fa  a  la  fracció  orgànica,  s’han recollit  selectivament
445,75 tones l’any 2019 a la comarca, tractades en la seva totalitat  a la planta de
compostatge de La Seu d’Urgell. D’acord amb les previsions d’evolució de la recollida
selectiva  en  aquest  àmbit,  és  de  preveure  que  la  generació  de  fracció  orgànica
s’incrementi en els propers anys.

El Consell Comarcal ha expressat la voluntat de, seguint amb el principi de proximitat i
optimització  de  la  gestió  de  residus,  disposar  d’una  infraestructura  pròpia  per  al
tractament de la fracció orgànica recollida selectivament. D’altra banda, la previsió pel
que fa a la fracció resta és que disminueixi dràsticament amb la implantació del nou
sistema de recollida comarcal que es desplegarà al llarg de 2025.
Pel que fa a la resta de fraccions recollides selectivament, l’any 2019 es van recollir
787,56  tones de  paper  i  cartró,  689,78  tones  de  vindre  i  490,39  tones  d’envasos
lleugers. Aquestes quantitats s’esperen augmentar durant els propers mesos.

El PINFRECAT preveu la necessitat  de desenvolupar i  millorar  centres logístics de
recepció i transferència de residus per aquells àmbits que no disposen d’instal·lacions
de  tractament  i  valorització.  Així  doncs,  la  comarca  de  la  Cerdanya  requereix
d’infraestructures per donar resposta a l’augment de la recollida selectiva de la fracció
orgànica,  per  a  la  millora  del  pretractament  i  transferència  de  la  fracció  resta  de
residus, que ha de permetre realitzar un pretractament dels residus de forma que es
pugui dur a terme la seva transferència i transport en condicions òptimes cap a altres
instal·lacions que puguin dur a terme la seva valorització i  tractament final  i  per la
transferència de les fraccions paper i cartró, vidre i envasos lleugers.

Per tal dur a terme la promoció de noves infraestructures cal realitzar una sèrie de
treballs  previs  que  han  de  permetre  disposar  d’una  definició  tècnica  del  Projecte,
l’avaluació d’emplaçaments idonis per determinar les reserves de sòl, i la preparació
de documentació per encarar les tramitacions necessàries.

Vist l’informe  de la tècnica de medi ambient de data 16 d’octubre de 2024, que consta
a l’expedient, en que es proposa l’aprovació del projecte per al desenvolupament de
les infraestructures de gestió de residus municipals de la comarca de la Cerdanya,



D’acord amb tot l’exposat, la Comissió de Govern adopta per unanimitat el següent,

ACORD 

PRIMER.  Aprovar el “Projecte de  desenvolupament de les infraestructures de gestió
de  residus  municipals  de  la  comarca  de  la  Cerdanya”,  que  consta  incorporat  a
l’expedient X2024001278. 

SEGON.- Facultar al President del Consell Comarcal, o en la persona qui delegui, per
a  la  signatura  dels  documents  que  siguin  necessaris  per  a  l’execució  o  el
desenvolupament d’aquest acord.

TERCER.- Exposar al públic el projecte, per un termini de 30 dies hàbils, amb anuncis
al BOP Girona, BOP Lleida i tauler d’anuncis de la corporació, per tal que es puguin
presentar quantes al·legacions i suggeriments s’estimin pertinents a efectes oportuns.

QUART.- En cas de no presentar-se al·legacions, observacions o reclamacions aquest
projecte s’entendrà definitivament aprovat sense necessitat d’ulterior acord.

3.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  L’APROVACIÓ  DEL  PROTOCOL  DE
COMRPOMÍS DE LES INSTITUCIONS DEL TERRITORI AMB EL DESPLEGAMENT
DEL GRAU D’INFERMERIA AL PIRINEU
 
Antecedents

L’any 2021,  davant  de la manca de professionals d’infermeria que es va posar de
manifest arran de la pandèmia de la Covid-19, el Govern de la Generalitat va decidir
incrementar,  en 600 noves places,  l’accés al  Grau en Infermeria a les Universitats
Púbiques de Catalunya, assumint el cost d’aquesta operació.

En aquest sentit, i donat el dèficit de professionals sanitaris que pateixen especialment
les comarques de l’Alt Pirineu i l’Aran, el Govern va assumir el compromís d’implantar
ensenyaments universitaris del Grau en Infermeria al Pirineu. I amb aquest objectiu va
demanar  a  la  Universitat  de  Lleida  que  valorés  la  possibilitat  d’implantar  un  grup
desplaçat  del  Grau en Infermeria  de la  Facultat  d’Infermeria  i  Fisioteràpia  (FIF)  al
Pirineu.

La  Universitat  de  Lleida,  conscient  de  la  importància  de  la  implantació  d’estudis
universitaris  d’Infermeria a l’Alt  Pirineu i  l’Aran per al  desenvolupament econòmic i
social d’aquest territori i per al desenvolupament territorial de Catalunya, ha estudiat la
viabilitat acadèmica i econòmica del projecte.



Donades les característiques geogràfiques i la distribució dels dispositius assistencials
de la Regió Sanitària de l’Alt Pirineu i Aran, per tal que els estudiants puguin realitzar
de forma adequada les pràctiques assistencials exigides al Pla d’Estudis del Grau en
Infermeria,  es  fa  imprescindible  el  desplaçament  dels  estudiants  per  les  diferents
comarques de la Regió.

Aquests desplaçaments i l’allotjament temporal durant els períodes de pràctiques fora
de la Unitat Docent no pot anar a càrrec dels estudiants, donat que això suposaria un
greuge comparatiu amb la resta d’estudiants del mateix Grau als Campus de Lleida i
Igualada, i una desincentivació per matricular-se al Grup del Pirineu. És per aquest
motiu  que  la  viabilitat  del  projecte  va  lligada  al  compromís  de  les  institucions  del
territori per cobrir aquests requeriments de mobilitat durant els períodes de pràctiques i
l’allotjament  quan  les  pràctiques  s’hagin  de  dur  a  terme  a  l’Aran,  l’Alt  Urgell  i  la
Cerdanya.

D’acord amb tot l’exposat, la Comissió de Govern adopta per unanimitat el següent,

ACORD

PRIMER.-  Aprovar el document que conté el protocol amb les institucions del territori i
la Universitat de Lleida per a la implantació del Grau en Infermeria a la Regió Sanitària
de l’Alt Pirineu i Aran.

SEGON.- Facultar al president del Consell Comarcal, o en la persona qui delegui, per
a  la  signatura  dels  documents  que  siguin  necessaris  per  a  l’execució  o  el
desenvolupament d’aquest acord i per a la signatura del protocol.

TERCER.-  Notificar  aquest  acord a  la  Universitat  de  Lleida pel  seu coneixement  i
efectes oportuns.

4.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  LA  DECLARACIÓ  D’ARXIU  DE
L’EXPEDIENT D’IMPOSICIÓ DE PENALITATS DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE
PRESTACIÓ  DEL  SERVEI  DE  TRANSPORT  ESCOLAR  OBLIGATORI  I  NO
OBLIGATORI  DE  LA  COMARCA  DE  LA  CERDANYA  (LOT  2,  LÍNIA  1B:  PI,
GALLISSÀ,  BELLVER  DE  CERDANYA,  RIU  DE  SANTA  MARIA,  BALTARGA,
PRATS, ALP, PUIGCERDÀ)
 
Antecedents de fet

En data 24 de juliol  de 2024 es crea al  gestor  electrònic d’expedients del  Consell
Comarcal de la Cerdanya l’expedient  número X2024000937. S’inicia amb un tràmit
d’inspecció de transport que inclou una acta de visita al servei de transport realitzada
el passat 21 de març de 2024 per la tècnica d’ensenyament i el secretari general de la



corporació. El document està signat uns mesos després de la visita, en data de 3 de
juliol de 2024, per la tècnica d’ensenyament. S’observa que manca la signatura de
fedatari públic que també va estar present a la visita segons es reflexa a l’acta.
També,  en data 24 de juliol  de 2024,  es va crear  un nou tràmit  de  documentació
justificativa  de  l’empresa  contractista  on  s’inclouen  quinze  documents  que  són
requerits a l’empresa el dia de la visita segons consta a l’acta d’inspecció. Es tracta de
documentació relacionada amb la prestació del servei: carnet de conduir, assegurança
de responsabilitat civil, contractes, fitxa tècnica...No consta que l’aportació es realitzi
mitjançant registre d’entrada i tampoc hi ha evidències a l’expedient d’haver efectuat
cap el requeriment previ. 

En data 29 de juliol de 2024 es crea un nou tràmit anomenat acta secretaria amb el
títol  de  “Informe complementari  d’inspecció  relatiu  a  la  imposició  de penalitats  per
compliment defectuós en el marc del contracte de serveis adjudicat per procediment
Obert  Harmonitzat  de  la  prestació  del  Servei  de  Transport  Escolar  obligatori  i  no
obligatori  de  la  comarca  de  la  Cerdanya  (Lot  2,  línia  1B:  Pi,  Gallissà,  Bellver  de
Cerdanya, Riu de Santa Maria, Baltarga, Prats, Alp, Puigcerdà)”  on determina que la
visita d’inspecció es va realitzar el passat 21 de juny de 2024 i  es proposa incoar
procediment d’imposició de penalitats. Dit document no consta aplicada cap signatura.

En la mateixa data de 29 de juliol de 2024 el secretari de la corporació emet informe
jurídic sobre la legislació aplicable al procediment a seguir. Dit informe es va enviar al
circuit de signatura però no consta al gestor que aquesta s’hagi formalitzat.

En data 29 de juliol es tramita una proposta d’acord a la Junta de Govern d’incoació
d’expedient  d’imposició  de penalitats  la  qual  no s’incorpora a  l’ordre del  dia  de la
sessió, amb el comentari al gestor per part del president del Consell de “no correspon”.

En  data  21  de  juny  de  2024  finalitza  el  període  contractual  de  l’empresa  Trans-
Cerdanya SL i per tant també el contracte de referència.

Per altra banda en data 29 de juliol de 2024 l’empresa TRANS CERDANYA sol·licita la
devolució dels avals relatius al contracte finalitzat.

En data 6 d’agost de 2024 es retornen els avals anteriors i  es reté, per ordre dels
serveis  jurídics,  els  avals  prestats  en  relació  al  contracte  en  qüestió  als  efectes
d’incoar el procediment d’imposició de penalitats del contracte.

Fonaments de dret

I.- Competència.
De conformitat  amb el  que disposen els  articles  62,  107,  192,  194 i  la  Disposició
Addicional Segona de la Llei  9/2017,  de 8 de novembre,  de Contractes del Sector



Públic,  per  la  qual  es  traslladen a  l'ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, la
competència  correspon  al  president  de  la  corporació  en  virtut  de  les  delegacions
aprovades pel ple de constitució del consell comarcal.

II.- Procedència de la imposició de penalitats finalitzat el contracte.

L’ Audiència Nacional,  en sentència de 18 de març de 2015, considera, que no es
possible imposar penalitats una cop executat el contracte, sinó que hauria d’haver-se
realitzat amb caràcter previ a la seva finalització:

“Acorde a la propia naturaleza jurídica de las penalidades como «medio de presión
para asegurar el  cumplimiento regular  de la  obligación» o «función coercitiva para
estimular  el  cumplimiento»,  difícilmente  podemos  pensar  que  ello  cobre  sentido
cuando lo que se trata de asegurar, la obligación derivada del contrato de servicios de
mantenimiento adjudicado del que nace, ya ha finalizado, (…)
Es por ello acertada la opción de la actora pues sí la Administración quería asegurarse
el cumplimiento de la obligación principal (resaltamos cumplimento),  debería haber
formalizado el  inicio del procedimiento en el  momento del incumplimiento y,  desde
luego, no finalizado el contrato”

En la mateixa línia, la sentencia TSJ Madrid de 26 de març de 2014 :

“La imposición de penalidades es  utilizada  en la  contratación administrativa  como
medio  coercitivo  o  de  presión  al  contratista,  que  se  aplica  para  asegurar  el
cumplimiento  regular  de  las  obligaciones  contractuales  dentro  del  plazo  prefijado,
buscando  así  la  terminación  de  la  obra  en  el  tiempo  previsto,  por  lo  que
reiteradamente se ha entendido, y así también lo ha dicho esta Sala en Sentencias de
16 de Septiembre del 2009 y 11 de Junio del 2010 , que tales penalidades pueden
imponerse una vez que el contratista incurra en mora durante la ejecución del contrato
pero no una vez finalizada la  obra,  ya que como hemos expuesto su finalidad es
intimar el debido cumplimiento del contrato y corregir los eventuales incumplimientos
contractuales  y  no  castigar  conductas,  al  no  tener  estas  penalidades  naturaleza
estrictamente sancionadora, por lo que perderían dicha finalidad.”

La qüestió no està exempta de discussió i existeixen postures contraries, no obstant  la
corrent més acceptada, és la no imposició de penalitats un cop finalitzat el contracte
Es pot treure a col·lació també l’Informe VAL_08/11 – de la Junta Consultiva de la
Comunitat Valenciana:

“Este plazo es el de finalización de las obras, en primer término, es decir su recepción.
En este supuesto, hemos de significar que la recepción si es de conformidad con las
obras realizadas y a total satisfacción de la Administración, sin hacer observaciones



en el acta sobre los retrasos producidos y la imputabilidad del contratista, no cabría en
ningún caso reabrir un expediente de penalidades.”
Dicho de otro modo, recibidas las obras de conformidad y liquidadas las mismas sin
inconveniente  alguno por  parte  de la  Administración contratante,  queda exento  de
responsabilidad  el  contratista,  sin  que  pueda  una  vez  transcurridos  estos  actos
reabrirse ningún expediente de imposición de penalidades, pues no es de aplicación
alguna el artículo 1964 del Código Civil”.

Per últim, ressaltar la sentència del Tribunal Superior de Justícia de la CA de València,
el TSJCM, Sentència 572/2019, de 2 de octubre de 2019, 

“la Administración podrá optar indistintamente entre la resolución del contrato o por la
imposición de penalidades a que se refiere el propio art. 212 del TRLCSP. Ahora bien,
esa  opción,  debe  ser  ejercitada  por  la  Administración  en  el  momento  en  que  el
contratista incumpla su obligación de ejecutar la obra en los plazos convenidos, y no
meses después de haberse finalizado las obras y extenderse el acta de recepción,
como aquí ha sucedido, pues entonces la penalidad ya no cumple su finalidad que es
constituir un medio de presión que se aplica para asegurar el cumplimiento regular de
la obligación contractual. 
Así las cosas, en el caso de que la Administración tratare de ejecutar las penalidades
una vez cumplido el contrato, éstas adquirirían un carácter sancionador, desvirtuando
su contenido y contraviniendo el espíritu por el que fueron concebidas.”

III.- Sobre la retenció d’avals dipositats per l’empresa.

Pel  que fa als  avals  retinguts,  el  plec  de clàusules  administratives,  clàusula  vint-i-
tresena estableix:

“Si l’Administració opta per la imposició de penalitats, els imports d’aquestes es faran
efectius mitjançant la deducció de les quantitats que en concepte de pagament total o
parcial  s’hagin d’abonar a l’empresa contractista. També es podrà optar per deduir
l’import  de  la  penalització  amb càrrec  a  la  garantia  que  hagi  constituït  l’empresa,
procedint aquesta, en el seu cas, a completar l’import de la garantia fins al percentatge
total pel qual va ésser constituïda, d’acord amb allò previngut a l’article 109 LCSP.
L’import de la penalitat no exclou la indemnització de danys i perjudicis a què pugui
tenir dret l’Administració originats per la demora de l’empresa contractista.”

La  clàusula  trenta-setena  assenyala  que  el  termini  de  garantia  és  el  previst  en
l’apartat Q del quadre de característiques i començarà a computar des de la data de
recepció dels serveis. Si durant el termini de garantia s’acredita l’existència de vicis o
defectes  en  els  treballs  efectuats,  es  reclamarà  a  l’empresa  contractista  que  els
esmeni.  



En l’apartat Q del quadre de característiques determina: “No es fixa el termini de
garantia  del  contracte  donades  les  característiques  i  la  naturalesa  de  la  present
contractació.”

Tenint en compte aquestes determinacions, la garantia s’hauria d’haver retornat en el
moment de finalització del contracte en data 22 de juny de 2024.

IV. Obligació de dictar i notificar resolució en els procediments administratius.

La Llei 39/2015, estableix a l’article 21:  

“1.  L’Administració està obligada a dictar una resolució expressa i notificar-la en tots
els  procediments  sigui  quina  sigui  la  seva  forma  d’iniciació.  En  els  casos  de
prescripció, renúncia del dret, caducitat del procediment o desistiment de la sol·licitud,
així  com  de  desaparició  sobrevinguda  de  l’objecte  del  procediment,  la  resolució
consisteix  en  la  declaració  de  la  circumstància  que  concorri  en  cada  cas,  amb
indicació dels fets produïts i les normes aplicables.”

2. El termini màxim en el qual s’ha de notificar la resolució expressa és el que fixa la
norma reguladora del procediment corresponent.

Aquest termini no pot excedir els sis mesos, llevat que una norma amb rang de llei
n’estableixi un de superior o així ho prevegi el dret de la Unió Europea. 

3. Quan les normes reguladores dels procediments no fixin el termini màxim, aquest
és  de  tres  mesos.  Aquest  termini  i  els  que  preveuen  l’apartat  anterior  s’han  de
comptar: a) En els procediments iniciats d’ofici, des de la data de l’acord d’iniciació. b)
En els iniciats a sol·licitud de l’interessat, des de la data en què la sol·licitud hagi tingut
entrada al registre electrònic de l’Administració o organisme competent per a la seva
tramitació.

Entenent iniciat el procediment en data 21 de març, data en que es desprèn que es
realitza l’acta d’inspecció i tenint en compte que a data d’avui han transcorregut més 6
mesos des de l’inici sense que hagi recaigut resolució de l’expedient.

D’acord amb tot l’exposat, la Comissió de Govern adopta per unanimitat el següent,

ACORD

PRIMER.- Declarar l’arxiu de l’expedient X2024000937 d’imposició de penalitats del
contracte de serveis adjudicat per procediment Obert Harmonitzat de la prestació del
Servei de Transport Escolar obligatori i no obligatori de la comarca de la Cerdanya (Lot
2, línia 1B: Pi, Gallissà, Bellver de Cerdanya, Riu de Santa Maria, Baltarga, Prats, Alp,
Puigcerdà)per caducitat finalitzant el procediment, en base als arguments explicats a la
part expositiva del present acord.



SEGON. Ordenar el retorn de les garanties sol·licitades per l’empresa Trans Cerdanya
SL contractista del servei, en base als arguments exposats a l’apartat tercer d’aquest
acord.

TERCER.- Notificar el present acord a l’empresa Trans Cerdanya SL. 

5.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  LA  SOL·LICITUD  DE  SUBVENCIÓ  A
L’AGÈNCIA DE RESIDUS DE CATALUNYA PER A L’EXECUCIÓ DE LES OBRES
PER A LA GESTIÓ DE RESIDUS MUNICIPALS A LA COMARCA DE LA CERDANYA
 
Antecedents
La comarca de Cerdanya disposa des de l’any 1998, al terme municipal de Bellver,
d’un  Centre  de  Tractament  de  residus  sòlids  urbans  on  també  s’ubiquen  les
instal·lacions d’un dipòsit controlat de residus. La ubicació de l’equipament es troba al
paratge nomenat “Pla de les Vinyes”, Polígon 12 Parcel·la 43. La superfície total és de
23.60 Ha, de les quals el dipòsit controlat ocupa 10 Ha.

Des de finals de l’any 2017 el dipòsit controlat de Bellver de Cerdanya es troba en fase
de pre-clausura i gran part dels residus que entren al Centre de Tractament de residus
sòlids  urbans  es  someten  a  un  pretractament  per  destinar-los  a  eliminació  final
mitjançant  valorització  energètica  a  CTRASA (Centre  de  Tractament  de  Residus
d’Andorra, SA).

El  Consell  Comarcal  va  adjudicar  a  l’empresa TPF GETINSA EUROESTUDIOS la
recollida  municipal  de  residus  que  inclou  també  els  treballs  de  gestió  de  les
infraestructures de residus de la comarca. 

També, en data 17 d’abril del 2023, el Consell va encarregar la redacció del projecte
de  desenvolupament  de  les  infraestructures  de  gestió  de  residus  municipals  a  la
comarca de la  Cerdanya,  que contempla la  implantació  de noves instal·lacions de
gestió  i  tractament  de  residus,  amb  un  pressupost  d’execució  per  contracte  de
6.720.588,93€ (IVA inclòs), el qual està en fase d’aprovació. Aquest import no inclou
els honoraris en concepte de direcció d’obra ni de la direcció de seguretat i salut de
l’obra.

La  determinació  dels  dèficits  territorials  i  la  planificació  del  desplegament  de  les
infraestructures  necessàries  estan  contemplades  en  el  Pla  Territorial  Sectorial
d’infraestructures de gestió de residus municipals de Catalunya (PINFRECAT) el qual
exigeix que per a la implantació de noves infraestructures cal realitzar una sèrie de
treballs  previs  que  han  de  permetre  disposar  d’una  definició  tècnica  del  Projecte,
l’avaluació d’emplaçaments idonis per determinar les reserves de sòl i la preparació de
documentació per garantir les tramitacions necessàries. També exigeix el document la
necessitat de desenvolupar i millorar centres logístics de recepció i transferència de



residus per aquells àmbits que no disposen d’instal·lacions de tractament i valorització.
Tots aquests aspectes estan contemplats al projecte.

A partir  de  l’anàlisi  de  les  dades de la  recollida  de les  que disposem la  comarca
requereix d’infraestructures per donar resposta a l’augment de la recollida selectiva de
la fracció orgànica, per a la millora del pretractament i transferència de la fracció resta
de residus, per permetre realitzar un pretractament dels residus de forma que es pugui
dur  a  terme  la  seva  transferència  i  transport  en  condicions  òptimes  cap  a  altres
instal·lacions per a la seva valorització i tractament final i per a la transferència de les
fraccions paper i cartró, vidre i envasos lleugers.

El projecte contempla en dos nivells: el superior on està l’actual nau de RESTA i un
inferior, que ja existeix, on es situa la nova planta de FORM i Planta de Transferència
Planta de trituració de voluminosos.

Donada la necessitat de disposar de la infraestructura expressada i tenint en compte la
manca de recursos propis per fer front al seu finançament es proposa a la Junta de
Govern sol·licitar  a l’Agència de Residus de Catalunya una subvenció suficient  per
assegurar l’execució de l’actuació.

Fonaments de dret

 Llei 6/1993, de 13 de juliol, reguladora dels residus.

 Decret 1/1997, de 7 de gener, sobre la disposició del rebuig en dipòsits controlats.

 Decret 114/1988, de 7 d’abril, sobre avaluació d’impacte ambiental.

 Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei

reguladora dels residus.

D’acord amb tot l’exposat, la Comissió de Govern adopta per unanimitat el següent,

ACORD

PRIMER.-  Sol·licitar  una  subvenció  de  concessió  directa  per  tal  de  finançar  les
despeses  de  les  obres  que  tenen  per  objecte  el  desenvolupament  de  les
infraestructures de gestió de residus municipals a la comarca de la Cerdanya, que
contemplen la implantació de noves instal·lacions de gestió i tractament de residus,
amb un pressupost d’execució per contracte de 6.720.588,93€ (IVA inclòs), així mateix
sol·licitem que en la subvenció que pretenem inclogui els imports de la direcció d’obra i
la direcció de Seguretat i Salut ja que aquests conceptes no estan incorporats al preu
expressat anteriorment.

SEGON.- Notificar l’adopció de l’acord a l’Agència de Residus de Catalunya, així com
també a l’àrea d’intervenció, als efectes oportuns.



TERCER.-  Facultar tan àmpliament com en dret sigui menester,  al  Sr.  President,  o
membre de la Corporació en qui delegui per a la tramitació i  execució del present
acord.

QUART.- Assumir el compromís de finançar, si s’escau, la part del pressupost que no
quedi coberta per la subvenció atorgada.

6.  PROPOSTA  D’ACORD  RELATIVA  A  L’APROVACIÓ  DE  L’ADDENDA  AL
CONVENI  AMB  EL  CONSELL  COMARCAL  DE  LA  CERDANYA  PER  A  LA
PRESTACIÓ  DE  SERVEIS  D’ASSISTÈNCIA,  COOPERACIÓ  I  D’ALTRES  ALS
MUNICIPIS
 
Antecedents

La Diputació de Girona, d’acord amb el que estableix l’article 91 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local
de  Catalunya  (LMRLC),  exerceix  funcions  d’assistència  i  cooperació jurídica,
econòmica  i  tècnica  als  municipis,  especialment  els  que  tenen  menys  capacitat
econòmica i de gestió. En el mateix sentit aquestes competències es preveuen com a
pròpies de les diputacions també en l’article 36.1 b de la Llei 7/1985,  de 2 d’abril,
reguladora de les bases del règim local.

Les  diputacions  i  els  consells  comarcals  poden  establir,  mitjançant  conveni,  els
mecanismes de suport perquè la comarca pugui desplegar les seves competències en
matèria d’assistència i cooperació, d’acord amb el que preveu l’article 93 del Decret
legislatiu 2/2003 (LMRLC).

Per acord de la Junta de Govern de dia 30 de juliol de 2024 la Diputació de Girona va
aprovar per aquest any 2024 un conveni de col·laboració amb el Consell Comarcal de
la Cerdanya, que tenia per objectius la coordinació en la prestació dels serveis als
municipis i l’establiment dels mecanismes col·laboració econòmica de la Diputació en
els serveis prestats pel consell comarcal, i que inclou una assignació econòmica que
es desglossa en una aportació  destinada al  finançament  d’un conjunt  de serveis  i
activitats del consell i unes aportacions específiques en concepte de subvenció per a
determinades actuacions.

El conveni signat amb el consell comarcal també preveu en el seu pacte Vuitè que
aquest es pugui modificar. “Vuitè: Modificacions Qualsevol modificació que alteri les
estipulacions d’aquest conveni haurà d’aprovar-se per mutu acord de les dues parts i
formalitzar-se mitjançant l’annex corresponent”.



La Diputació de Girona en sessió plenària de 17 de setembre de 2024 va aprovar una
modificació  pressupostària  de  suplement  de  crèdit  que,  entre  d’altres,  incloïa  una
consignació total de 400.000,00  €  destinada a “augmentar els crèdits consignats als
consells  comarcals  de  la  demarcació  de  Girona  per  a  la  prestació  de  serveis,
d’assistència,  cooperació  i  d’altres als  municipis”,  i  que específicament  pel  Consell
Comarcal  de  la  Cerdanya  incrementava  la  seva  consignació  pressupostària  en
concepte de subvenció nominativa en un import de 29.082,00 €.

D’acord amb tot l’exposat, la Comissió de Govern adopta per unanimitat el següent,

ACORD

PRIMER.- Aprovar l’addenda al conveni de col·laboració entre la Diputació de Girona i
el  Consell  Comarcal  de  la  Cerdanya per  a  la  prestació  de  serveis  d’assistència,
cooperació i d’altres als municipis, el contingut literal dels qual diu:

“Addenda al conveni entre la Diputació de Girona i el Consell Comarcal de la
Cerdanya per a la prestació dels serveis d’assistència , cooperació i altres als
municipis. (any 2024)

ENTITATS QUE INTERVENEN

Miquel Noguer i Planas, president de la Diputació de Girona, amb NIF P1700000A, en
virtut de les facultats conferides per acord de la Junta de Govern del dia xx. de 2024,
assistit pel secretari general, Jordi Batllori i Nouvilas.

Isidre  Chia  Trilles,  president  del  Consell  Comarcal  de  la  Cerdanya,  amb  NIF
P1700016G assistit pel secretari Joan Manso Bosoms.

Ambdues parts es reconeixen recíprocament les facultats suficients  per a convenir i
obligar-se, i

EXPOSEN

Primer. Que en data 24 de setembre de 2024, es va signar un conveni de col·laboració
en relació a la prestació de serveis d’assistència, cooperació i d’altres als municipis.
Segon. Que la Diputació de Girona en sessió plenària de 17 de setembre de 2024 va
aprovar una modificació pressupostària de suplement de crèdit que incrementava la
consignació pressupostària de la subvenció nominativa destinada al Consell Comarcal
de la Cerdanya en un import de 29.082,00 €.

Segon. Mantenir la vigència de la resta dels pactes previstos en el conveni signat en
data 24 de setembre de 2024, què també seran d’aplicació a la gestió de l’aportació



econòmica establerta al punt anterior”.

SEGON. Facultar el president de la Diputació per a la signatura dels documents que
siguin necessaris per a l’execució o el desenvolupament d’aquest acord.

TERCER. Autoritzar i disposar la despesa amb càrrec a l’aplicació pressupostària de
l’any  2024  210/94300/4650300,  d’import  29.082,00  euros,  a  favor  del  Consell
Comarcal de La Cerdanya, amb NIF P1700016G.

QUART. Publicar la present addenda del conveni al Butlletí Oficial de la Província de
Girona (BOPG), al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i trametre-la al Registre
de convenis de col·laboració de la Generalitat, als efectes de fer-la accessible al portal
de transparència, de conformitat amb l’article 110.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya.

CINQUÈ. Donar trasllat d’aquest acord al Consell Comarcal de la Cerdanya.”

SEGON.- Facultar a la presidència del Consell Comarcal, o en la persona qui delegui,
per  a  la  signatura  dels  documents  que  siguin  necessaris  per  a  l’execució  o  el
desenvolupament d’aquest acord i per a la signatura del conveni.

TERCER.- Notificar  aquest  acord  a  la  Diputació  de  Girona  pel  seu  coneixement  i
efectes oportuns. 

QUART.- Publicar  l’addenda  del  conveni  al  Butlletí  Oficial  de  la  Província,  de
conformitat amb el que preveu l’article 112.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, en el portal de
transparència del Consell, d’acord amb els articles 8 i 9 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, i trametre’l, si
escau, al  Registre de Convenis de Col·laboració i  Cooperació de la Generalitat  de
Catalunya.

7.  PROPOSTA  D’ACORD  CONVENI  DE  COL·LABORACIÓ  ENTRE
FERROCARRILS  DE  LA  GENERALITAT  DE  CATALUNYA  I  EL  CONSELL
COMARCAL  DE  LA CERDANYA PER  A  LA TEMPORADA 2024-2025  PER  AL
FOMENT DE L’ESPORT DE NEU
 
Antecedents

D’acord amb l’article 1 dels Estatuts de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, que
regulen la seva activitat, FGC és una entitat de dret públic amb personalitat jurídica
pròpia i independent, que actua en règim d’empresa mercantil i gaudeix d’autonomia
en la seva organització i capacitat plena per a l’exercici de les seves finalitats. Forma



part integrant del sector públic de la Generalitat de Catalunya amb el qual es relaciona
a través del Departament de Territori, Habitatge i Transició ecològica. Entre els seus
objectius i finalitats, FGC té com a competència, entre d’altres, la gestió i explotació de
l’estació de muntanya de La Molina.

En  data  10  de  novembre  de  2023  va  subscriure  amb  el  Consell  un  conveni  de
col·laboració per a la promoció i impuls de l’esport de muntanya amb una vigència fins
el 14 d’octubre de 2024, i en aquest sentit, amb ànim de continuar la col·laboració, les
parts pretenen amb la subscripció d’un nou conveni donar continuïtat a la col·laboració
iniciada l’any 2023.

FGC  manifesta  que  és  interessa  la  fidelització  dels  clients  de  proximitat  que
s’identifiquen amb les seves estacions de muntanya.

És d’interès d’FGC i del Consell, potenciar i promoure la pràctica dels esports de neu
entre els habitants i  escolars de la comarca, afavorir-ne l’aprenentatge i l’afició per
aquests esports, per entre d’altres objectius, formar nous esquiadors que esdevindran
els esportistes i usuaris de les estacions en el futur.
Atès  que  en  atenció  a  la  normativa  interna  i  europea  d’aplicació  així  com  a  les
decisions presses pel Consell d’Administració d’FGC, les parts treballaran per la
definició de noves polítiques de promoció i impuls de l’esport de muntanya, que hauran
de substituir les actuals.

Atès que a aquests efectes, les parts s'avenen a articular mecanismes de cooperació i
condicions amb el propòsit de promocionar l'esquí entre els habitants de la comarca.

Fonaments de dret

— Els  articles  47 a  53  de  la  Llei  40/2015,  d'1  d'octubre,  de Règim jurídic  de  les
Administracions Públiques.
— L'article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per
la  qual  es  traslladen  a  l'ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
— Els articles 21, 22 i 57 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del
Règim Local.
— L'article 8.1.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la
informació pública i bon govern.

D’acord amb tot l’exposat, la Comissió de Govern adopta per unanimitat el següent,

ACORD

PRIMER.- Aprovar  el  text  del  conveni  de  col·laboració  entre  Ferrocarrils  de  la



Generalitat de Catalunya i el Consell Comarcal de la Cerdanya per a la temporada
2024-2025  que  té  per  objecte  donar  continuïtat  a  la  col·laboració  entre  ambdues
institucions per al  foment de la pràctica de l'esport  de muntanya i la vinculació del
territori als veïns de la comarca, a través de la formació de nous esquiadors fomentant
l'accés a la pràctica i aprenentatge dels esports de neu.

SEGON.- Facultar al President per a la signatura de tota la documentació necessària
per a la formalització de dit conveni. 

TERCER.- Instar, en el termini de 10 dies naturals a partir de la signatura del citat
conveni, la seva inscripció al Registre de convenis de la Generalitat de Catalunya. 

QUART.- Notificar aquest acord a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya pel seu
coneixement i efectes oportuns. 

CINQUÈ.- Publicar  el  present  document  del  conveni  de  conformitat  amb  la  Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon
govern.

8.  PROPOSTA D’ACORD RELATIVA A L’ACCEPTACIÓ DE LA PROPOSTA DE
COMPENSACIÓ DE DEUTES FORMULADA PER L’AJUNTAMENT DE LLÍVIA AMB
EL CONSELL COMARCAL DE LA CERDANYA
 
Antecedents

El Consell Comarcal de la Cerdanya reclama a l’Ajuntament de Llívia la satisfacció de
diferents deutes d’exercicis pressupostaris anteriors al 2023 per la prestació de serveis
efectivament realitzats pel Consell, d’acord amb el següent detall:

DEUTES AJUNTAMENT LLÍVIA

 
compensaci
ó

deutes
pendents

POUM  23.520,58 €
FURGONETA CREU ROJA 1.223,00 €  
FONS  DE  COOPERACIÓ
2007  5.127,75 €
FONS  DE  COOPERACIÓ
2008  5.519,75 €
FONS  DE  COOPERACIÓ
2009  5.598,72 €
FONS  DE  COOPERACIÓ
2010  5.727,89 €
FONS  DE  COOPERACIÓ
2012 2.783,76 €  



COL.LABORACIO CHW 242,00 €  
CÀNON CHE 2019 6.526,27 €  
CÀNON CHE 2020 6.526,27 €  
CONVENI SAD 2022 6.163,00 €  
APORTACIO SS - 2022 4.792,65 €  
REFUGI ANIMALS 2022 2.400,00 €  
GOSSOS 2023 1.200,00 €  
APORTACIO SS - 2023 4.792,65 €  
TOTAL PENDENT   36.649,60 € 45.494,69 €

L’Ajuntament  de  Llívia  mitjançant  resolució  de  data  4.11.2024  va  aprovar  la
compensació  de  deutes  per  import  de  36.649,60€  amb  ingressos  procedents  de
transferències del Consorci de recaptació 2020 a 2023, segons el càlcul següent:

Després de la compensació que es proposa en aquest acord, resulta un deute pendent
de l’Ajuntament de Llívia a favor del Consell comarcal per import de 45.494,69 euros.

Vist  que  hi  ha  la  possibilitat  de  la  compensació  dels  deutes  que  existeixen  entre
aquesta entitat i el Consell Comarcal de la Cerdanya.

Fonaments de dret 

- Els articles 55 i 57 del Reglament General de Recaptació, aprovat per Reial
decret 939/2005, de 29 de juliol.

- Els articles 7, 71 i 73 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària.
- Els articles 1156, 1195 i 1196 del Reial decret de 24 de juliol de 1889. 
- Els articles 21.1.f) i s) i 109 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de



Règim Local.

A la compensació d’ofici de deutes entre entitats públiques no és procedent incloure
els recàrrecs del període executiu, d’acord amb la Sentència de la Sala contenciosa
administrativa, secció 2ª,  del Tribunal Suprem de 28 de setembre de 2021, Recurs
núm. 782/2020.

D’acord amb tot l’exposat, la Comissió de Govern adopta per unanimitat el següent,

ACORD

PRIMER.- Declarar la compensació de deutes proposada per l’Ajuntament de Llívia i
aquesta Entitat per un import total de 36.649,60€ pels conceptes detallats a la part
expositiva del present acord.

SEGON.- Que la part de deute no compensat, 45.494,69 €, segueixi el règim ordinari,
iniciant-se  el  procediment  corresponent,  sent  possible  practicar  compensacions
successives  amb  els  crèdits  que  posteriorment  puguin  reconèixer-se  a  favor  de
l'obligat.

TERCER.- Donar trasllat d’aquest acord a l’Ajuntament de Llívia.

9. ASSUMPTES SOBREVINGUTS
No hi ha.

10. PRECS I PREGUNTES
No es formulen.

 
 

Document signat electrònicament
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