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ANTONI GARCIA JIMENEZ VICESECRETARI DE L’AJUNTAMENT DE LLEIDA EN
FUNCIONS DE SECRETARI GENERAL EMETO EL PRESENT INFORME EN
RELACIO AL SEGUENT:

Assumpte: REGLAMENT ORGANIC MUNICIPAL

1. ANTECEDENTS DE FET

Primer: Constitueix I'objecte d’aquest informe, el Projecte definitiu de Reglament
Organic Municipal de I'Ajuntament de Lleida.

Segon: En data 8 de setembre de 2021, per aquesta vicesecretaria es va emetre
informe en relaci6 amb la proposta inicial de de Reglament Organic Municipal de
I’Ajuntament de Lleida, en el que es va concloure que:

Primera: L’aprovacié del Reglament organic de I'Ajuntament de Lleida haura de seguir el
procediment previst en aquest informe.

Segona: S’han d’ajustar al previst en aquest informe les segients disposicions del projecte de
ROM: Article 8; Article 11; Article 38; Article 39.1 lletra a); Apartat segon de I'article 49; Lletra b) de
I'apartat primer de l'article 52.; Apartat primer de l'article 64; Article 80; Article 82; la Disposicié
Addicional primera.

Tercera: S’informa favorablement la previsio establerta en I'apartat segon de l'article 13 del
projecte de ROM de I'Ajuntament de Lleida. Tant mateix, aquest informant Unicament informara
favorablement les sol-licituds d’acollir-se a la possibilitat de delegacié de vot o votar-hi de forma
telematica per mitjans electronics, en els termes previstos en aquest article 13.2 del ROM, quan el
vot realitzat sense ser present en el ple municipal o altre érgan col-legiat s'emeti de tal manera que
es garanteixi que expressa la voluntat del regidor absent i no la d'un tercer que pugui actuar en el
seu nom.

Quarta: Des de la perspectiva juridica, s’informa favorablement la resta de disposicions del

projecte de Reglament Organic de Lleida, als efectes de la seva aprovacié inicial i amb les
consideracions expressades en aquest informe.

Primer: Constitueix I'objecte d’aquest informe, el Projecte definitiu de Reglament
Organic Municipal de I'’Ajuntament de Lleida.

2. LEGISLACIO APLICABLE:

1. Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim local (en endavant
LRBRL)

2. Determinats preceptes del Real Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel
qual s’aprova el Text Refés de les Disposicions legals vigents en matéria de
Régim local, que s’estableixen en la seva DF 72 ( en endavant TRRL)

3. Articles 127 i seglents i DT Tercera de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques (interpretat
conforme a la senténcia del TC de 24 de maig de 2018).

4. DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya. (en endavant TRLMC)

5. Reglament d’Organitzaci6, Funcionament i Régim juridic de les entitats Locals,
aprovat pel RD 2568/1986, (en endavant ROF).
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6. Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d'Administracid Local amb habilitaci6 de caracter nacional. (en
endavant RDFHN).

3. FONAMENTS DE DRET

Primer: Valoracié del Projecte definitiu de Reglament Organic Municipal de
I’Ajuntament de Lleida.

1. Des de la perspectiva juridica, s’'informa favorablement les disposicions del
projecte definitiu de Reglament Organic de Lleida, als efectes de la seva
aprovacio inicial ates que el mateix s’ha ajustat a les previsions que es van
indicar en l'informe d’aquesta vicesecretaria del passat 8 de setembre de 2021.
No obstant s’han de fer les segiients observacions:

Article relatiu a les indemnitzacions

2. L’article 79 del projecte inicial de Reglament Organic Municipal de I’Ajuntament
de Lleida indicava:

“Els membres de la Corporacié que no exerceixin el seu carrec en régim de dedicacio
parcial o exclusiva pero que tinguin responsabilitats de gestié qualificades, podran rebre
indemnitzacions, tant per dany emergent com per lucre cessant, en els termes que
determini el Ple de la Corporacié. 2. Tots els membres de la Corporaci6 tindran dret a
rebre indemnitzacions per les despeses ocasionades en l'exercici del carrec, quan siguin
efectives i justificades documentalment, segons les normes d'aplicacié general en les
administracions publiques, o en les que determini el Ple, sobre despeses per estades,
desplagament i similars.”

3. Al respecte disposa l'article 13 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre,
pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de
les Entitats Locals (en endavant, ROF) que:

/e

“3. Els membres de les Corporacions Locals tindran dret a percebre, amb carrec
al Pressupost de ['entitat local, les retribucions i indemnitzacions que corresponguin, en
els termes que es determinen en els paragrafs segiients,

/e

Tots els membres de la Corporacio, inclosos els que exerceixin carrecs en
regim de dedicacié exclusiva, tindran dret a rebre indemnitzacions per les despeses
ocasionades per I'exercici del carrec, quan siguin efectius, i prévia justificacié documental,
segons les normes d'aplicacié general en les Administracions Publiques i les que en
aquest sentit aprova el Ple corporatiu”.

4. Com es pot observar, en aquest precepte s’indica que tots els membres de la
Corporacié, inclosos els que exerceixin carrecs en régim de dedicacio exclusiva,
tindran dret a rebre indemnitzacions, mentre que la redaccio inicial de la’rticle 79

ROM deia expressament que “Els membres de la Corporacié que no
exerceixin el seu carrec en régim de dedicacié parcial o exclusiva perd que
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tinguin responsabilitats de gestié qualificades, podran rebre indemnitzacions”. El
que entrava en contradiccié amb el previst a I'article 13 del ROF abans transcrit.

5. Atés que en el projecte definitiu del ROM de Lleida aquesta contradiccid s’ha
corregit s'informa favorablement, i es que la redaccié del projecte definitiu del
ROM relativa a aquestes indemnitzacions es la seguient:

“Tots els membres de la Corporacié podran rebre indemnitzacions, tant per dany
emergent com per lucre cessant, en els termes que determini el Ple de la Corporacié.”

Vot delegat

6. L’article 13.2 del projecte definitiu del ROM en els seus paragrafs segon i tercer
expressa:

“Les regidores i regidors en situacié de baixa, permis o situacio assimilada a maternitat,
paternitat, embaras o malaltia greu que impedeixi la seva assisténcia al Ple de la
corporacio, podran acollir-se a la possibilitat de delegacié de vot o votar-hi de forma
telematica per mitjans electronics sempre que aixi ho avali de forma preceptiva un informe
de Secretaria General.

El procediment s’iniciara a sol-licitud de la persona interessada mitjangant escrit adrecat
a I'Alcaldia i presentat a la Secretaria General, acompanyat de I'acreditacio de la baixa,
permis o situacié assimilada per maternitat, paternitat, embaras o malaltia greu que
impedeixi la seva assisténcia a la sessié del Ple, amb una antelacié minima de 24 hores
a l'inici de la sessi6.”

7. Enlinforme de data de 8 de setembre de 2021, en relaci6é a aquest assumpte, i
despres dels arguments juridics especificats en la part dels fonaments de dret,
en els que aquest informant va utilitzar com a motivacié dels mateixos els
previstos ala STC 19/2019 de 19 de marg de 2019, es va concloure sobre aquest
assumpte que:

“Tercera: S’informa favorablement la previsio establerta en I'apartat segon de I'article 13
del projecte de ROM de I'Ajuntament de Lleida. Tant mateix, aquest informant Unicament
informara favorablement les sol-licituds d’acollir-se a la possibilitat de delegacié de vot o
votar-hi de forma telematica per mitjans electronics, en els termes previstos en aquest
article 13.2 del ROM, quan el vot realitzat sense ser present en el ple municipal o altre
organ col-legiat s'emeti de tal manera que es garanteixi que expressa la voluntat del
regidor absent i no la d'un tercer que pugui actuar en el seu nom.

8. En relacié a aquesta questid, cal insistir en que el TC el que fa es establir una
regla general quan diu:

“A) El ejercicio de las funciones representativas ha de desarrollarse, como regla general,
de forma personal y presencial.

/e

Por esta razén, los parlamentarios deben, como regla general, ejercer las funciones
propias de su ius in officium de forma personal.”

9. Per0 afegeix una excepcio a la regla general quan diu:

3
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“..I1..por lo que el respeto de esta voluntad exige que las funciones representativas se
ejerzan personalmente por quien ha sido elegido, salvo excepciones justificadas en la
necesidad de salvaguardar un bien constitucional merecedor de mayor proteccion.”

/e

Es preciso que los parlamentarios se encuentren reunidos de forma presencial, pues solo
de este modo se garantiza que puedan ser tomados en consideracién aspectos que
Unicamente pueden percibirse a través del contacto personal. Esta exigencia no admite
otra excepcion que la que pueda venir establecida en los reglamentos parlamentarios
respecto a la posibilidad de votar en ausencia cuando concurran circunstancias
excepcionales o de fuerza mayor, y para ello sera necesario que el voto realizado sin estar
presente en la camara se emita de tal modo que se garantice que expresa la voluntad del
parlamentario ausente y no la de un tercero que pueda actuar en su nombre.”

10. Tant mateix, com es pot veure, el TC estableix una excepcio a la regla general
remetent a un concepte juridic indeterminat, quan fa referéncia a la “salvaguarda
d’un bien constitucional merecedor de mayor proteccién”.

| sobre aquesta quiestio s’ha de dir que la identificacio d’un altre be constitucional
diferent del exercici del carrec representatiu dels regidors realitzat de forma
presencial, mereixedor d’'una major proteccié que aquest, no ha de ser qualificat
en si mateix com un acte discrecional, sin6 com la decantacié d’'un concepte
juridic indeterminat. | cal tenir present que I'ordenament no reconeix llibertat
d’opcio de 'Administracio, en la determinacié de quin dels bens constitucionals
mereixedors de protecci6 ha de prevaldre en relaci6 amb [laltre, entre
alternatives igualment valides, sin6 que nomeés hi ha una unica solucio justa. Una
distincié conceptual aquesta, que pot tenir conseqiéncies importants respecte
I'abast del control jurisdiccional.

11. Dit en altres paraules, la opcié de considerar que un regidor es veu assistit per
un be constitucional que gaudeix d’una major proteccid, que el seu deure
d’assistir i exercir de forma presencial el carrec de representacio politica previst
a l'article 23 de la CE, pot ser controlada pels organs judicials.

12. Cal insistir en que la STC utilitza altres conceptes juridics indeterminats per
excepcionar la regla general de realitzacié del carrec representatiu de forma
presencial quan es refereix a “ circunstancias excepcionales o de fuerza mayor”.

13. Perd la STC no es refereix de forma concreta a que en els suposits en els que
“Les regidores i regidors en situacié de baixa, permis o situacié assimilada a
maternitat, paternitat, embaras o malaltia greu que impedeixi la seva assisténcia
al Ple de la corporacid”, existeixi un be constitucional mereixedor de major
proteccié que el deure d’assistir i exercir de forma presencial el carrec de
representacioé politica previst a I'article 23 de la CE.

14. Si be es cert que I'ordenament juridic preveu en diferents normes la possibilitat
de que aquest dret de representacié politica es pugui exerci de forma delegada
d’una forma similar a la regulada al projecte de ROM de Lleida, com per exemple:

- Article 63 del ROM de I'Ajuntament de Bilbao:
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“Caracter y sentido de voto. 1. El voto de Concejales y Concejalas es personal e
indelegable, sin perjuicio de que a los efectos de favorecer la conciliacién de la vida
personal, familiar y profesional, las representantes locales dispondran de un periodo de
descanso por maternidad o paternidad, que tendra la duracién establecida por la
normativa general para estos permisos y que consistira en el derecho a no asistir a las
sesiones de los Organos de la Corporacién de que formen parte durante el tiempo
sefialado y pudiendo delegar su voto en la Portavoz o el Portavoz del Grupo.”

- Article 95 del Reglament del parlament de Catalunya:

“Delegacio de vot 1. Els diputats que amb motiu d’'una baixa per maternitat o paternitat no
puguin complir el deure d’assistir als debats i les votacions del Ple i de les comissions de
les quals s6n membres poden delegar el vot en un altre diputat. 2. Els diputats poden
delegar el vot en els suposits d’hospitalitzacié, malaltia greu o incapacitat perllongada
degudament acreditades. La Mesa del Parlament ha d’establir els criteris generals per a
delimitar els suposits que permeten la delegacié”

També ho es el fet que els tribunals podran considerar quela decisié de fer
prevaldre el vot delegat o a distancia en els suposits de baixa, permis o situacio
assimilada a maternitat, paternitat, embaras o malaltia greu, front el I'exercici del
carrec de representacio de forma presencial no es la mes ajustada a dret.

15. Per I'exposat en els punts anterior, i amb la finalitat de garantir la seguretat
juridica, la qual es podria veure afectada en una eventual votacioé en la que el vot
delegat d’un regidor fos determinant, es recomana que en la redaccio de l'article
13.2, en els seus paragrafs segon i tercer, es suprimeixi la possibilitat d’acollir-
se a la delegaci6 de vot, proposant el redactat segient:

“Les regidores i regidors en situacié de baixa, permis o situacié assimilada a maternitat,
paternitat, embaras o malaltia greu que impedeixi la seva assisténcia al Ple de la
corporacio, podran votar-hi de forma telematica per mitjans electronics sempre que aixi
ho avali de forma preceptiva un informe de Secretaria General.

El procediment s’iniciara a sol-licitud de la persona interessada mitjangant escrit adregat
a I'Alcaldia i presentat a la Secretaria General, acompanyat de I'acreditacio de la baixa,
permis o situacié assimilada per maternitat, paternitat, embaras o malaltia greu que
impedeixi la seva assisténcia a la sessié del Ple, amb una antelacié minima de 24 hores
a l'inici de la sessio.”

16. En el suposit que es mantingui la redacci6 inicial, aquest article 13.2 s’haura
d’interpretar i aplicar en els termes exposats en I'exposicié de motius del mateix
projecte de ROM, essent la seva literalitat en el que aqui importa:

“Pel que fa al regulacio del Ple de I’Ajuntament, cal destacar la introduccio en I'article 13.2,
relatiu a 'adopcio dels acords, de la possibilitat del vot delegat o per mitjans electronics
dels regidors i regidores membres de I'esmentat organ col-legiat. La finalitat d’aquestes
possibilitats és adaptar les normes de funcionament local a la realitat social i
jurisprudencial actual. Si bé és cert que el vot dels regidors és indelegable de conformitat
amb el principi constitucional que manté I'article 79.3 de la CE aplicat als regidors en tant
en quant opera sobre una concreta manifestacié del dret fonamental recollit a I'article 23.1
CE, també ho és que aquesta és la regla general. Aixi es va pronunciar el Tribunal
Constitucional en la seva senténcia de 12 de febrer de 2019 (ndm. 19/2019) a I'apuntar
que I'exercici de les funcions representatives s’ha d’exercir, com a regla general, de forma
personal i presencial.
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No obstant aixo, el propi tribunal ha admés la possibilitat de desplagar aquest principi
justificant-la en la “necesidad de salvaguardar un bien constitucional merecedor de mayor
proteccion”. El desplagament s’haura d’observar amb caracter restrictiu i excepcional,
quan es donin, com a minim, les seglents condicions: haura de superar el test de
proporcionalitat, caldra justificar que és I'inic mecanisme capac¢ de preservar I'equilibri
entre el ius in officium i l'altre bé constitucional en joc i, a més a més, quan quedi
acreditada la impossibilitat d’acudir amb caracter previ a la votacioé telematica.

De forma similar cal interpretar la presencialitat dels membres del Ple en el salé de plens,
en el sentit que es tracta d’'una norma general que no admet una altra excepcié que la
que pugui venir establerta en la legislacié vigent o, en aquest cas, el reglament organic
municipal sempre i quan concorrin circumstancies excepcionals o de forga major. En
aquest Ultim cas, sera necessari que el vot realitzat sense estar present en el salé de
plens s’emeti de tal forma que es garanteixi que expressa la voluntat del regidor absent i
no la d’un tercer que actua en el seu nom”

4.- CONCLUSIONS.

Primera: L'aprovacio del Reglament organic de I'Ajuntament de Lleida haura de seguir
el procediment previst en I'informe emés per aquest vicesecretari el 8 de setembre de
2021

Segona: Es recomana que en la redaccio de l'article 13.2, en els seus paragrafs segon
i tercer, es suprimeixi la possibilitat d’acollir-se a la delegacié de vot

Tercera: Des de la perspectiva juridica, s’informa favorablement les disposicions del
projecte definitiu de Reglament Organic de Lleida, als efectes de la seva aprovacio inicial
atés que el mateix s’ha ajustat a les previsions que es van indicar en I'informe d’aquesta
vicesecretaria del passat 8 de setembre de 2021.

Informe que emeto, llevat d’altre millor en dret, a Lleida a la data de la signatura
electronica.
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