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ANTONI GARCIA JIMENEZ VICESECRETARI DE L’AJUNTAMENT DE LLEIDA EN
FUNCIONS DE SECRETARI GENERAL EMETO EL PRESENT INFORME EN
RELACIO AL SEGUENT:

Assumpte: REGLAMENT ORGANIC MUNICIPAL

1. ANTECEDENTS DE FET

Primer: Constitueix I'objecte d’aquest informe, el Projecte de Reglament Organic
Municipal de I'Ajuntament de Lleida.

2. LEGISLACIO APLICABLE:

1. Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim local (en endavant
LRBRL)

2. Determinats preceptes del Real Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel
qual s’aprova el Text Refés de les Disposicions legals vigents en matéria de
Régim local, que s’estableixen en la seva DF 72 ( en endavant TRRL)

3. Articles 127 i seglents i DT Tercera de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques (interpretat
conforme a la senténcia del TC de 24 de maig de 2018).

4. DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya. (en endavant TRLMC)

5. Reglament d’Organitzacio, Funcionament i Reégim juridic de les entitats Locals,
aprovat pel RD 2568/1986, (en endavant ROF).

6. Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d'Administracid Local amb habilitaci6 de caracter nacional. (en
endavant RDFHN).

3. FONAMENTS DE DRET

Primer. POSICIO ORDINAMENTAL DEL REGLAMENT D’ORGANITZACIO |
FUNCIONAMENT, (en endavant ROM).

1. La legislacié basica del Estat estableix la organitzacié necessaria dels ens
Locals, mentre que la legislaciéo de desenvolupament autondmic preveu la seva
organitzaci6 complementaria, la qual no pot desconeixer 'ambit reservat a
'autonomia organitzativa municipal, que ha de ser respectuosa amb aquesta
legislacio, aixo es aixi des de la STC 214/1989.

2. Aquesta STC va declarar inconstitucionals els art 5, 20.1¢) i 20.2 de la LRBRL,
ja que, la redaccié d’aquests preceptes deia que la organitzacid6 municipal
complementaria prevista a la legislacié autondomica no podia oposar-se a
I'establert als Reglaments organics aprovats per les entitats locals en exercici de
la seva potestat d’autoorganitzacié que li reconeix I'art 4 LRBRL. Segon la STC
aquest previsio vulnerava el sistema de distribucié de competéncies en matéria
de regim local, que es basa en els reconeixement de tres ambits normatius:
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- Legislaci6 basica de I'Estat, fixada a la LRBRL
- Legislacioé de desenvolupament autondmic
- La potestat reglamentaria Local inherent a la seva autonomia

Consequentment, el TC diu que es el ROM el que no pot oposar-se a la
Legislacié de desenvolupament autonomic.

3. La STC esmentada, diu pero que existeix un ambit de la organitzacié municipal
complementaria que no podra ser desconegut per la legislacio de
desenvolupament autondmic, perd sense precisar quin es aquest ambit.

4. Consequentment amb I'exposat, la posicié ordinamental del ROM es la seguent:

- El Reglament d’Organitzacié i Funcionament del municipi pot establir una
organitzacié6 complementaria a la establerta amb caracter necessaria a la
LRBRL, la qual no podra oposar-se al que estableix ni 'esmentada legislacié
basica ni tampoc al que estableix la legislaci6 de desenvolupament
autonomic.

- En els supdsits en els que no existeixi ROM o la regulacié d’aquest sigui
insuficient, sera d’aplicacio el Reglament d’Organitzacié, Funcionament i
Régim juridic de les entitats Locals, aprovat pel RD 2568/1986, ( com he
comentat ROF), reglament que d’acord amb 'esmentada STC 21/1989 es
declara com a norma transitoria i supletoria, que només s’aplicara alla on no
arribi la legislacio basica, de desenvolupament autonomic i el ROM.

- Lasupletorietat i transitorietat del ROF, en relacié al ROM, només es predica
de les matéries regulades a:

i. Titol Il i Ill que regulen la organitzaci6é i funcionament dels organs
necessaris

ii. Titol IV dedicat a I'organitzacié complementaria

iii.  Titol VIl sobre I'estatut dels veins

iv.  Titol I que esrefereix a I'Estatut dels membres de les corporacions locals,
no obstant, en aquest suposit, la regulacié de la corporacié local, no
podria modificar aspectes del ROF que el que fan es reproduir drets
previstos en normes legals, perd si que hi cabria una regulacié diferent
per part del ROM en relacié a la prevista al ROF, quan es tracti del
desenvolupament o concrecio d’aquestes normes legals.

Segon. CARACTER DE L’INFORME, COMPETENCIA | MAJORIA REQUERIDA PER
A L’ADOPCIO DELS ACORDS:

5. Caracter de l'informe: Aquest informe té caracter de preceptiu, de conformitat
amb allo previst en 'article 3.3.d/.1er., del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg,
pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb
habilitacié de caracter nacional.
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6. Competéncia: L’article 22.2d de la LRBRL estableix que correspon al Ple
I'aprovacio del reglament organic i de les ordenances, sent aquesta competéncia
d’acord amb l'apartat quatre d’aquest precepte indelegable.

7. Majoria Requerida: Finalment destacar que l'article 47,2,f de la LRBRL preveu
que es requereix el vot favorable de la majoria absoluta del nombre de membres
de la Corporacio per I'aprovacié i modificacié del reglament organic de la
Corporacié.

Tercer. PROCEDIMENT D’APROVACIO

8. En la tramitacidé d’aquesta norma reglamentaria, s’han de seguir les previsions
de l'article 49 de la LRBRL aixi com les dels articles 127 i segients de la Llei
39/2015, d'1 doctubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, si bé cal tenir en consideracio els seglients extrems:

a. Cal tenir en consideracio la STC de 24 de maig de 2018 que: a) declara la
inconstitucionalidad y nulidad de los incisos “o Consejo de Gobierno
respectivo” y “o de las consejerias de Gobierno” del parrafo tercero del art.
129.4 y el apartado 2 de la disposicion final primera de la LPAC; b) declara
que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos sequndo y tercero), 130, 132
y 133 de la LPAC son contrarios al orden constitucional de competencias en
los términos del fundamento juridico 7 b) de esta sentencia; y c) declara que
el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 “Con caracter previo
a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta pablica” y el primer parrafo de su apartado 4, ambos
de la LPAC, son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 c) de esta sentencia.

b. L’esmentada STC expressament diu que “ el articulo 133, en sus apartados
primero, primer inciso («Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica»)
y cuarto, primer parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden
reputarse bases del régimen juridico de las administraciones publicas (art.
149.1.18 CE).

c. Consequentment amb I'exposat, i en una primera aproximacié dels termes,
d’acord amb Tlarticle 133.1 de la Llei 39/2015, amb caracter previ a
I'elaboracié d’aquest reglament s’hauria d’haver substanciat una consulta
publica. No obstant, de I'apartat quart paragraf primer d’aquest article 133,
també declarat basic, es desprén que “ Podra prescindir-se de los tramites
de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion
local..//..” Ates que aquest reglament, com ja s’ha exposat en el fonament de
dret primer té el caracter de norma organica, es opinié d’aquest informant
que es pot prescindir d’aquest tramit de consulta publica.

9. Entrant de ple en el procediment d’aprovacié d’aquest reglament, destacar que
correspon al Ple de la Corporacié I'aprovacié de les ordenances i reglaments
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municipals, 22.2.d) de la LRBRL, com ja s’ha comentat. | com també s’ha
comentat en el fonament de dret primer, en aquest cas es requereix d’acord amb
l'article 47,2,f de la LRBRL el vot favorable de la majoria absoluta del nombre de
membres de la Corporacio.

10. El projecte de reglament, conjuntament amb la proposta d’aprovacio inicial,
s’haura de sotmetre al dictamen de la comissié informativa competent, als
efectes del seu estudi, informe i consulta.

11. Aprovat inicialment, caldra fer el tramit d’informacié publica i audiéncia dels
interessats, per un periode minim de trenta dies habils, perqué puguin presentar
reclamacions, al-legacions i suggeriments. L’anunci d’aquesta informacié publica
caldra fer-ho en el BOP de Lleida, DOGC, un dels mitjans de comunicacio escrita
diaria i en la seu electronica de la Paeria. Es garantira que qualsevol persona
pugui tenir accés al text integre de 'acord i del Reglament aprovat inicialment,
amb copia auténtica signada digitalment per aquesta Secretaria General.

12. Posteriorment, el Ple de la Corporacié haura de resoldre les reclamacions,
al-legacions i suggeriments i efectuar, si escau, I'aprovacio definitiva. Aquestes
reclamacions, al-legacions i suggeriments, i I'aprovacid definitiva del mateix
hauran de tornar a ser dictaminades per la corresponent comissié informativa.
En cas de no haver-hi cap reclamacio, al-legacié o suggeriment, I'acord inicial
esdevindra definitiu.

13. Aprovat definitivament, sera d’aplicacio el previst en l'article 66 del ROAS en
relacié amb allo establert en l'article 70.2 de la LRBRL i 178.2 del TRLMRLC que
diu: “Les ordenances i els reglaments locals s’han de publicar al Butlleti Oficial
de la provincia i no entren en vigor fins que s’hi hagi publicat completament el
text i hagi transcorregut el termini de quinze dies habils previst a l'article 65.2 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local. Igualment,
S’ha de publicar en el butlleti informatiu local, quan n’hi hagi, inserir-se, en tot
cas, en el tauler d’anuncis de la corporacié i anunciar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya la referéncia del Butlleti Oficial de la provincia en que
S’hagi publicat integrament el text.” El text integre del Reglament estara a
disposicié de qualsevol persona en la seu electronica (web de la Paeria) en el
format que acrediti la seva autenticitat de conformitat amb la normativa vigent a
I'efecte.

Quart. SINGULARITATS DEL ROM DE LLEIDA
14. En aquest informe es destacaran aquells aspectes mes rellevants del mateix
projecte de ROM des dels punt de vista juridic, per ordre cardinal en que
apareixen els articles en aquest.

Article 6.- Els 6rgans de govern municipal
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15. Respecte d’aquest article s’ha de destacar que el seu punt 6 estableix que “Totes
les sessions dels organs col-legiats hauran de concloure dintre del mateix dia en
queé s’iniciin”.

16. Sobre aquesta disposicio s’ha de dir que L’art 87 del ROF diu que “Toda sesion,
sea ordinaria o extraordinaria, habra de respetar el principio de unidad de acto y
se procurara que termine en el mismo dia de su comienzo”. Conseqliientment no
es preceptiu que es compleixi aquest principi d’unitat d’acte, i si be es cert que
s’ha de procurar que les sessions s'iniciin i finalitzin el mateix dia, si existeix
alguna causa de forga major que no permet finalitzar el ple el mateix dia en que
s’ha iniciat, aquest no es podra continuar si per qualsevol motiu es volgués
continuar el mateix, pel que, aquest informant es partidari d'utilitzar en aquest
apartat la literalitat de I'article 87 del ROF.

Article 8.- Lloc de les sessions plenaries

17. Aquest article diu “Les sessions del Ple se celebraran al Sal6é de Plens de la
Paeria, llevat dels casos que, per raons extraordinaries, degudament justificades
a la convocatoria, l'alcalde o alcaldessa estimi convenient celebrar-les en un
altre indret del terme municipal, previa consulta de la Junta de Portaveus”.

18. Sobre aquesta disposicié s’ha de dir que l'article 102 del TRLMC diu que “Les
sessions dels organs de la corporacié han de fer-se en la seu d'aquesta, excepte
en els casos en que, per forga major, el president o la presidenta cregui
convenient fer-les en un altre lloc de I'ambit territorial de la corporacié”. Al
respecte I'article 49 del TRRL, estableix amb el caracter de legislacio basica que
“ Les sessions se celebraran a la Casa Consistorial o en el Palau Provincial que
constitueixi la seu de la respectiva Corporacié. En els casos de forga major,
podran celebrar-se en edifici habilitat a aquest efecte.”

19. Consequentment amb I'exposat, la redaccié d’aquest article 8 del projecte de
ROM s’hauria d’'ajustar al previst en aquest a en els esmentats articles 102
TRLMC i 49del TRRL, a mode de suggeriment la redaccié del mateix podria ser
la seguent:

“Les sessions del Ple se celebraran al Salé de Plens de la Paeria, llevat dels
casos en que per causes de forga major, I'alcalde o alcaldessa estimi convenient
celebrar-les en un altre indret del terme municipal, previa consulta de la Junta de
Portaveus”

Article 9.- Convocatoria

20. Respecte d’aquest article s’ha de destacar que el seu apartat 4 estableix que
“Es garanteix la retransmissié del Ple en directe per streaming i la consulta
posterior a través del web de Paeria”

21. Doncs be al respecte, s’ha de destacar que I'article 70 de la LRBRL preveu que
“Les sessions del Ple de les corporacions locals sén publiques. No obstant aixo,
podran ser secrets el debat i votacié d'aquells assumptes que puguin afectar el
dret fonamental dels ciutadans a que es refereix l'article 18.1 de la Constitucio,
quan aixi s'acordi per majoria absoluta’.
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22. Consequentment amb I'exposat, i a mode de suggeriment la redaccié d’aquest
article 9.4 del projecte de ROM podria ser la seguent:

“ Es garanteix la retransmissio del Ple en directe per streaming i la consulta
posterior a través del web de Paeria, llevat en els casos en que s’hagi declarat
secret el debat i votacié d’assumptes inclosos en un ple”

23. L’apartat 7 d’aquest article 9 diu que” Les convocatories extraordinaries de
caracter urgent, no exigiran l'antelacié esmentada anteriorment. Tanmateix, i
com a primer punt de 'ordre del dia caldra el pronunciament, en majoria absoluta,
del Ple sobre la urgéncia de la convocatoria.

24. Sobre aquest assumpte s’ha de recordar que es criteri jurisprudencial, que la
urgéncia ha de ser motivada, i en aquest sentit es pot portar a col-lacié la STS
de 27 de juny de 2007 (RJ/2007/6584) que expressament diu: “Toda
convocatoria de urgencia ha de cumplir el requisito formal de su ratificacién por
el Pleno municipal, pero no basta sélo con esa ratificacion. Es necesario que las
razones aducidas para dicha urgencia tengan por su propia naturaleza entidad
suficiente para explicarla, esto es, que evidencien que no era posible o
conveniente la observancia del plazo de antelacion que rige como norma
general”

Article 11.- De les actes de les sessions

25. D’acord amb l'article 50 TRRL, 3 del RD 128/2018 i 110 de la TRLMC, en aquest
article s’hauria d’incloure els seglents aspectes que complementarien la
redacci6é del mateix:

“De cada sessio s'estendra acta pel Secretari de la Corporacio o, en el seu cas,
de l'organ corresponent, fent constar, com a minim, la data i hora de
comengcament i fi; els noms del President i altres assistents; els assumptes
tractats; el resultat dels vots emesos i els acords adoptats i les incidencies que
hagin ocorregut en la sessio”

Article 13.- Adopcié d’acords

26. Respecte d’aquest article s’ha de destacar que els seus punts 1 i 2 estableixen
que: “1. S'entendran aprovats per unanimitat o consens aquells punts de I'Ordre
del dia quan, un cop llegit I'enunciat per la Presidéncia o el dictamen per la
Secretaria, ningti no demani la paraula. 2. Els acords s’aprovaran per la majoria
simple dels regidors i regidores presents en la sessio, excepte en els casos que
la llei preveu majories qualificades, fet que haura de constar en els informes que
s’incorporin a l'expedient o seran informades pel secretari/a o funcionari/a
d’habilitacié nacional en el mateix Ple.

Les regidores i regidors en situacié de baixa, permis o situacié assimilada a
maternitat, paternitat, embaras o malaltia greu que impedeixi la seva assistencia
al Ple de la corporacio, podran acollir-se a la possibilitat de delegacié de vot o
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votar-hi de forma telematica per mitjans electronics sempre que aixi ho avali de
forma preceptiva un informe de Secretaria General.

El procediment s’iniciara a sol*licitud de la persona interessada mitjangant escrit
adregat a l'Alcaldia i presentat a la Secretaria General, acompanyat de
I'acreditacio de la baixa, permis o situacié assimilada per maternitat, paternitat,
embaras o malaltia greu que impedeixi la seva assisténcia a la sessio del Ple,
amb una antelacié minima de 24 hores a l'inici de la sessio.”

27. El primer punt considero que vulnera el ius in officium, ja que, el sentit del vot no
es pot vincular a que es demani o no la paraula. La redaccié mes correcta seria
la que preveu l'article 108 de la TRLMC quan diu: “Es consideren com aprovades
per assentiment les propostes si, una vegada anunciades, no originen cap
objeccio o cap oposicid. En cas contrari, ha de fer-se votacié ordinaria o, si
escau, nominal, d'acord amb el que estableix l'article 98.d)”

28. Respecte a la delegacié de vot o de forma telematica, cal dir en una primera
aproximacié dels termes que la LRBRL estableix la regla general de la
presencialitat en les sessions plenaries, quan en el seu article 46.c) estableix
que “ El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del
minimo legal de miembros del mismo, que nunca podra ser inferior a tres”, a més
meés en el seu apartat 3 aquest article 46 es refereix al régim presencial com a
regim normal de funcionament del ple quan es refereix al “normal funcionamiento
del régimen presencial de las sesiones de los 6rganos colegiados de las
Entidades Locales”. A tot aix0 cal afegir, que l'article 47 de la LBRL, quan parla
de les votacions, diu “Los acuerdos de las corporaciones locales se adoptan,
como regla general, por mayoria simple de los miembros presentes”, pel que de
la literalitat del precepte no computarien els vots adoptats per aquells no
presents, com son els que haguessin delegat el seu vot o votessin
telematicament. A tot aixd cal afegir que els regidors tenen un deure general
d’assistir a les sessions dels organs col-legiats dels que formin part, i aixi ho
estableix I'article 165 del TRLMC i 72 del TRRL, inclus s’atribueix a I'alcalde una
potestat disciplinaria per 'article 78.4 de la LRBRL quan diu que “Los Presidentes
de las Corporaciones locales podran sancionar con multa a los miembros de las
mismas, por falta no justificada de asistencia a las sesiones”.

29. Per I'exposat, i en una primera aproximacié es podria concloure que els regidors
tenen el deure d’assistir presencialment a les sessions plenaries, no podent votar
telematicament ni delegar el seu vot.

30. Tant mateix, cal dir que com a conseqiéncia de la pandémia generada pel
COVID-19 es va modificar I'article 46 de la LRBRL, afegint-se I'apartat 3 per la
disposicio final 2 del Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, del que es desprén
que quan “concorrin situacions excepcionals de forga major, de greu risc
col-lectiu, o catastrofes publiques que impedeixin o dificultin de manera
desproporcionada el normal funcionament del regim presencial de les sessions
dels organs col-legiats de les Entitats Locals, aquests podran, apreciada la
concurrencia de la situacié descrita per I’Alcalde o President o qui validament els
substitueixi a aquest efecte de la convocatoria d'acord amb la normativa vigent,
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constituir-se, celebrar sessions i adoptar acords a distancia per mitjians
electronics i telematics, sempre que els seus membres participants es trobin en
territori espanyol i quedi acreditada la seva identitat. Aixi mateix, s'haura
d'assegurar la comunicacio entre ells en temps real durant la sessio, disposant-
se els mitjans necessaris per a garantir el caracter public o secret de les mateixes
segons sigui procedent legalment en cada cas. Als efectes anteriors, es
consideren mitjans electronics valids les audioconferencias, videoconferéncies,
o altres sistemes tecnologics o audiovisuals que garanteixin adequadament la
seguretat tecnologica, l'efectiva participacié politica dels seus membres, la
validesa del debat i votacié dels acords que s'adoptin”

31. Consequientment actualment es possible celebrar sessions i adoptar acords a
distancia per mitjans electronics i telematics, quan concorrin els requisits
previstos en aquest nou article 46.3 de la LRBRL.

32. | si aprofundim més en aquesta qlestio, es pot portar a col-lacid, el previst per
part del TC en el fonament de dret quart de la seva sentencia de 19 de marg de
2019, la qual es refereix a les sessions del parlament de Catalunya perd que
mutatis mutandi, els seus arguments son plenament aplicables al nostre cas.

33. Aixi el TC parteix del principi de que “L'exercici personal del carrec public
representatiu és una exigéncia que deriva del propi caracter de la representacio
que s'ostenta, que correspon unicament al representant, no a tercers que puguin
actuar per delegacié d'aquell. Les funcions que integren el ius in officium han de
ser exercides, com a regla general, personalment pel carrec public, perquée la
seva delegacio en un tercer trenca el vincle entre representants i representats i
afecta per aixo al dret que consagra l'article 23.1 CE.”

34. D'aquesta STC, s’ha de subratllar especialment el previst a la lletra B de
'esmentat FD quart, quan expressament diu que: “ De igual modo, y también
como regla general, las actuaciones parlamentarias han de ejercerse de modo
presencial. La presencia de los parlamentarios en las camaras y en sus érganos
internos es un requisito necesario para que puedan deliberar y adoptar acuerdos.
En relacién con las Cortes Generales, el articulo 79 CE, en su apartado primero,
establece que «[p]ara adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas
reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de sus miembros» y su
apartado segundo, que «[dJichos acuerdos, para ser validos, deberan ser
aprobados por la mayoria de los miembros presentes...». Asimismo, el articulo
60.3 EAC, cuando regula el funcionamiento del Parlamento de Catalufia,
requiere que se encuentre reunido «con la presencia» de la mayoria absoluta de
los diputados y prescribe, ademas, que la mayoria exigida para adoptar los
acuerdos se conforme por los votos de los diputados «presentes». Por otra parte,
los reglamentos de las camaras disponen que los parlamentarios tienen el deber
de «asistir» a las reuniones del pleno de la camara y a la de las comisiones a las
que pertenezcan. Asi lo establece, en lo que hace al caso que ahora se enjuicia,
el propio Reglamento del Parlamento de Catalufia en su articulo 4.1. Este deber
de asistencia determina, por tanto, que los parlamentarios tienen el deber de
comparecer en persona ante la Camara para poder participar en las sesiones

parlamentarias.”

35. | afegeix el TC “ que el proceso de comunicaciéon que precede y determina la
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decisién parlamentaria es un proceso complejo en el que el voto que conforma
la decision final se decide atendiendo a multiples circunstancias de entre las que
no deben descartarse aquellas que pueden surgir de la interrelacion directa e
inmediata entre los representantes. Por ello, para que la voluntad de la camara
se pueda formar debidamente, es preciso que los parlamentarios se encuentren
reunidos de forma presencial

36. Per totes aquestes raons el TC conclou , que els parlamentaris, i per tant en els
nostre cas els regidors deuen, com a regla general, exercir les funcions propies
del seu ius in officium de manera personal, incloien la compareixengca a les
sessions plenaries.

37. Tant mateix, cal tenir present que el TC no regula aquest deure dels carrecs
representatius de exercir-lo de forma presencial d’'una forma tancada, ja que, el
mateix té limits, aixi, el mateix TC estableix que aquest deure s’haura d’exercir
de forma presencial “llevat d’excepcions justificades en la necessitat de
salvaguardar un be constitucional mereixedor de major proteccié”, i afegeix que
'esmentada exigéncia de presencialitat “no admet una altra excepcié que la que
pugui venir establerta en els reglaments parlamentaris respecte a la possibilitat
de votar en absencia quan concorrin circumstancies excepcionals o de forga
major, i per a aixo sera necessari que el vot realitzat sense ser present en la
cambra s'emeti de tal manera que es garanteixi que expressa la voluntat del
parlamentari absent i no la d'un tercer que pugui actuar en el seu nom’.

38. Consagrada legalment la possibilitat de que es puguin celebrar sessions
d'drgans col-legiats dels ens locals per mitjans electronics o telematics per
l'article 46.3 de la LRBRL, quan concorrin situacions excepcionals de forca
major, de greu risc col-lectiu, o catastrofes publiques que impedeixin o dificultin
de manera desproporcionada el normal funcionament del régim presencial de les
sessions dels organs col-legiats de les Entitats Locals, els ROMs municipals
podran també preveure, amb la mateixa finalitat, votar en abséncia i per tant
delegar el seu vot quan concorrin circumstancies excepcionals o de forga major,
i per a aix0 sera necessari que el vot realitzat sense ser present en la cambra
s'emeti de tal manera que es garanteixi que expressa la voluntat del regidor
absent i no la d'un tercer que pugui actuar en el seu nom”.

39. Doncs be, de la mateixa forma que fent Us d’aquesta possibilitat excepcional, el
reglament del Parlament de la Generalitat de Catalunya, (article 95) regula la
possibilitat de delegar el vot, quan es donin determinades circumstancies, com
per exemple amb motiu d’una baixa per maternitat o paternitat o en els suposits
d’hospitalitzacié, malaltia greu o incapacitat perllongada degudament
acreditades, els regidors també tenen la possibilitat de de delegar el seu vot quan
es donin circumstancies excepcionals com les esmentades per l'article 95 del
reglament del Parlament de Catalunya, perd sempre que: i) aquesta possibilitat
es prevegi en el ROM i i) que el vot realitzat sense ser present en el ple municipal
s'emeti de tal manera que es garanteixi que expressa la voluntat del regidor
absent i no la d'un tercer que pugui actuar en el seu nom.

40. Consequentment amb 'exposat s’informa favorablement la previsié establerta en
I'apartat segon del article 13 del projecte de ROM de I'Ajuntament de Lleida. Tant
mateix, aquest informant Unicament informara favorablement les sol-licituds
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d’acollir-se a la possibilitat de delegacio de vot o votar-hi de forma telematica per
mitjans electronics, en els termes previstos en aquest article 13.2 del ROM, quan
el vot realitzat sense ser present en el ple municipal o altre oérgan col-legiat
s'emeti de tal manera que es garanteixi que expressa la voluntat del regidor
absent i no la d'un tercer que pugui actuar en el seu nom.

Article 14.- Assumptes d’urgéncia

41. Respecte als assumptes d’urgéncia, com ja he indicat en I'argumentacio de
l'article 9, la urgéncia ha de ser motivada

Article 38.- Convocatoria i ordre del dia

42. Respecte d’aquest article s’han de destacar diferents aspectes.

43. El seu apartat primer diu “ 1. La Junta de Govern Local sera presidida pel Paer
en Cap o pel regidor o regidora en qui delegui. Es podra designar una
vicepresidéncia permanent, que tindra la potestat de presidir i convocar la Junta
de Govern amb caracter ordinari.” Doncs be, D’acord amb l'article 21.1.c) de la
LRBRL, la presidéncia de la junta correspon a 'Alcalde, i segons el mateix art
21.3 aquesta competéncia es indelegable, tot sense perjudici de les facultats que
tenen els Tinents d’Alcalde en cas d’abséncia de I'alcalde, que el substitueixen
per ordre del seu nomenament. Conseqliientment amb I'exposat aquest precepte
s’haura d’ajustar al previst al article 21 de la LRBRL.

44. El seu apartat segon diu que “ L'ordre del dia es facilitara a tots els membres de
la Corporacié amb una antelacié minima de 2 dies confirmat a la LRBRL”. Doncs
be, la redaccié d’aquest precepte es legal, ja que, el minim son dos dies habils,
atés que l'art 112 del TRLMC diu que: “Les regles i els requisits generals relatius
a la convocatoria i al sistema de votaci6 del ple sén aplicables als altres organs
col-legiats”, essent el termini de convocatoria del ple de 2 dies habils. Pero cal
tenir present que el dies aquo no computa. Alhora cal tenir present que si be el
ROF en el seu art 113 parla de 24 hores, aquest norma no pot contradir ni la
legislacié basica del estat, ni tampoc la legislaci6 de desenvolupament
autondmic, que en el cas de Catalunya es concreta al TRLMC. Amés com ja s’ha
comentat en el fonament de dret primer el ROF te caracter supletori i transitori
en relacio a la LRBRL, el TRLMC i el propi ROM.

45, L’apartat tercer d’aquest article 38 diu que “Els expedients romandran a
disposicié de la Corporacié. Quan la Junta de Govern Local hagi de veure
expedients en els que actua per delegacio del Ple, el President en convidara a
participar- amb veu pero sense vot- a un regidor o regidora de cada grup
municipal”. Sobre aquest particular s’ha de dir que efectivament el TC té fixat
que tot i que l'article 70 LRBRL diu que les sessions de la JG son secretes, aixo
s’ha d’entendre sempre que no exerceixi competéncies delegades pel ple, pel
que aquest precepte es legal, en cas contrari el TC en la seva sentéencia de 2013
considera que es vulneraria el principi democratic de l'article 1.1 i el de
participacio politica de I'article 23.
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Article 39.- Régim de funcionament

46. La lletra a de I’apartat primer d’aquest article diu: “Entre la convocatoria i la
celebracié de la sessié no podran transcérrer menys de quaranta vuits hores 2
dies..//..”. Sobre aquesta disposicié cal dir com ja s’ha esmentat en el punt 43
d’aquest informe, que les regles i els requisits generals relatius a la convocatoria
i al sistema de votacio del ple d’acord amb I'article 112 del TRLMC sén aplicables
als altres organs col-legiats”, pel que la redaccié d’aquest precepte ha de ser la
seglent: “Entre la convocatoria i la celebraci6 de la sessié no podran transcorrer
menys de 2 dies habils”. Tenint en compte com ja he comentat que el dies a quo
no computa en el termini.

47. La lletra d de I’apartat primer d’aquest article diu “Per a la valida constitucié de
la Junta de Govern Local es requereix l'assisténcia de la majoria absoluta dels
seus components. Si no hi ha quorum, es constituira en segona convocatoria,
mitja hora després de I'assenyalada per a la primera, i sera suficient l'assistencia
de la tercera part dels seus membres i en tot cas, un nombre no inferior a tres”.
Doncs be, en aquest cas, atés que no estem davant ni de regles de convocatoria
ni davant regles relatives al sistema de votacio, sind que estem davant de regles
de constitucio, es ajustada a dret la redaccié d’aquest precepte. A més a meés,
cal afegir, que si be es cert que la Llei 40/2015, regula amb el caracter de
legislacio basica els organs col-legiats en els seus art 15 i ss, també ho es el de
que la DA21 de I'esmentada llei 40, diu que “Les disposicions previstes en
aquesta Llei relatives als organs col-legiats no son d’aplicacio als organs
col-legiats de govern de les Entitats Locals”, com es la junta de govern quan
exerceix competéencies delegades.

Article 49.- Facultats de tutela de les delegacions

48. L’apartat segon de l'article 49 del ROM diu “En cas que s’hagi delegat la
competéncia de la resolucié de recursos administratius, I'organ delegant podra
reservar-se la facultat de resoldre els recursos que es puguin presentar en
relacié amb les resolucions emeses en I'ambit de la competéncia delegada. (en
realitat el podem suprimir: qualsevol assumpte delegat pot ser avocat senser
majors conseqliencies per l'organ delegant)’.

49. Doncs be, sobre la redaccié del mateix cal fer les seglents apreciacions: Si be
es cert que es permet la delegacio de la resolucié de recursos, aquest precepte
el redactaria en termes similars als previstos a l'article 115 del ROF, de la
segulent forma:

“2. Els actes dictats per I'6rgan delegat en I'exercici de les atribucions delegades
s'entenen dictats per I'organ delegant, corresponent, en conseqliéncia, a aquest
la resolucio dels recursos de reposicié que puguin interposar-se, tret que en el
Decret o acord de delegacié expressament es confereixi la resolucié dels
recursos de reposicio contra els actes dictats per I'organ delegat”
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50. Cal dir que la previsio establerta a l'article 9.2 de la Llei 40/2015, que cal recordar
té caracter basic, i que literalment diu: “ Que en cap cas podran ser objecte de
delegacio les competéncies relatives a: ..//.. c) La resolucié de recursos en els
organs administratius que hagin dictat els actes objecte de recurs.”, es refereix
al recurs d’algada no al de reposicid, i aixi ho ha interpretat I'Audiéncia Nacional
en la seva senténcia de 4 de juny de 2014, el que té Idgica, ja que en cas contrari
es desnaturalitzaria I'esséncia del recurs d’algada, que cal recordar, la resolucio
del mateix correspon, segons art 121 de la Llei 39/2015, al superior jerarquic

Article 52.- Objecte de les comissions informatives ordinaries

51. L’apartat primer d’aquest article 52 estableix en el que aqui importa que:

“1. Les comissions informatives, integrades exclusivament per membres de la
Corporacioé, sén organs sense atribucions resolutories que tenen per funcié I'estudi,
informe o consulta dels assumptes que hagin de ser sotmesos a la decisio del Ple i
de la Comissié de Govern quan aquesta actui amb competéncies delegades pel Ple,
excepte:

/e
b) En els assumptes portats directament per I'Alcaldia.
/.

52. Al respecte cal dir que els art 20 de la LRBRL, i 60.2 del TRLMC diuen que
“Correspon a les comissions informatives, I'estudi i el dictamen previs dels
assumptes que han de sotmetre's a la decisio del ple o de la comissid de govern
quan actui per delegacio d'aquest”

Ni la LRBRL ni tampoc el TRLMC ni el TRRL, diuen res mes al respecte, pel que
podem recorrer al que diu el ROF, El qual en el seu article 82 diu que “ 2. En el
orden del dia sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comisién Informativa que
corresponda. 3. El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente
motivada, podra incluir en el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de
alguno de los portavoces, asuntos que no hayan sido previamente informados
por la respectiva Comision Informativa, pero en este supuesto no podra
adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin que el Pleno ratifique su
inclusién en el orden del dia.”

53. Per tant, aquesta lletra b requeriria que l'incloies per raons d’urgéncia, pel que
es suggereix la redaccio de la mateixa ens els seglents termes:

b) En casos d’urgencia els assumptes portats directament per I'Alcaldia

Article 63.- Constitucié dels grups municipals

54. En aquest article, es demana aquest informant, que redacti el concepte de
transfuga en els termes previstos per la jurisprudéncia.
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55. Seguint el criteri jurisprudencial fixat pel TS, en concret en la seva STS
1401/2020 de 26 d’octubre de 2020 “el transfuguismo implica una alteracién o
falseamiento de la representacion politica, en cuanto actuacion desleal hacia la
voluntad que los ciudadanos manifestaron con sus votos.” Conseqiientment amb
I'exposat Unicament seran transfugues aquells que hagin contribuit amb el seu
vot a afavorir I'Alcaldia i el govern d'un altre grup politic.

Article 64.- Regidors o regidores no adscrits/es

56. En relacio amb I'apartat primer d’aquest art 64, que expressament diu “Un/a
regidor o regidora podra causar baixa del seu grup per iniciativa personal o
reglamentariament per iniciativa del grup municipal corresponent. En el primer
cas la baixa caldra que vagi signada per l'interessat. En el segon cas, haura
d'anar motivada amb I'acord d’expulsié del grup municipal. En els dos casos
caldra comunicar la baixa a I'Alcaldia per escrit i no sera efectiva fins que al
seglent Ple sigui informat”, cal fer les seglients consideracions:

57. En relacié a la renuncia d’'un regidor del seu grup.(El no adscrit), La STC
185/1993 diu que “ No hay duda alguna, como acertadamente razona la
Sentencia impugnada, que se trata de un acto libre, plenamente voluntario y
formalmente realizado en ejercicio de sus derechos constitucionales, acto que
como tal adquiere plena eficacia desde su formalizacién. Se trata, , de un acto
recepticio y unilateral que produce plena eficacia con su presentacion en la
Secretaria del Ayuntamiento (art. 24.1 R.O.F.) sin necesidad de su aceptacion
por el Pleno, ya que, el art. 25 R.O.F. sélo habla de "dar cuenta al Pleno" requisito
al que no pueden anudarse efectos constitutivos” i afegeix “Es pues evidente que
la Constitucion espafola protege a los representantes que optan por abandonar
un determinado grupo politico y que de dicho abandono no puede en forma
alguna derivarse la pérdida del mandato representativo (entre otras SSTC
5/1993, 10/1993, 16/1993 y 20/1983). Pero precisamente porque tal derecho de
los representantes se encuentra constitucionalmente protegido, no puede en
forma alguna estar sometido a autorizacién o interposicién alguna por parte de
ningun grupo politico, sind que adquiere plena eficacia desde el momento de su
formalizacion, y habria que considerar vulnerador del art. 23 de la CE cualquier
intento de ser impedido o sometido a condicionamientos sobre el fondo de esa
decision."

58. En consequéncia l'efectivitat de la rendncia a la pertinenga a un grup municipal
s’hauria de situar en el moment de la seva formalitzacid, sense la necessitat den
que la mateixa sigui acceptada pel ple, pel que, es suggereix la redaccié de
I'esmentat precepte en els seguients termes:

“Un/a regidor o regidora podra causar baixa del seu grup per iniciativa personal
o reglamentariament per iniciativa del grup municipal corresponent. En el primer
cas la baixa caldra que vagi signada per l'interessat. En el segon cas, haura
d'anar motivada amb [l'acord d’expulsié del grup municipal. En els dos casos
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caldra comunicar la baixa a I'Alcaldia per escrit de la que se’n donara compte en
la propera sessio plenaria’.

59. Altre tema diferent es la renuncia a la condicié de regidor, respecte de la que La
STS 9 de juny de 2000, interpretant I'article 9.4 del ROF diu: el art. 9,4 de dicho
Reglamento, que situa el momento de la renuncia en aquél en que la misma se
hace "efectiva" ante el Pleno, esto es, no cuando se presenta en el registro de la
Corporaciéon Municipal, sino precisamente cuando, registrada en el
Ayuntamiento, dicha renuncia es llevada al Pleno, siendo ahi, en ese instante,
cuando se hace efectiva y siendo posible su revocacion antes de que el Pleno
tome conocimiento de aquélla.

60. En relaciéo amb I’apartat segon d’aquest article 64 cal dir que “ Tant els membres
que abandonin el seu grup voluntariament, com els que siguin expulsats, d’acord
amb la STS 72/2020 de 24 de gener tenen la consideracié de no adscrits.

61. | en relacié amb I'apartat tercer d’aquest article 64, que expressament diu que
: “ En cap cas els regidors o regidores no adscrits/es podran formar un grup
municipal propi. Els drets economics, materials i politics dels membres no
adscrits no podran ser superiors als que els hagueren correspost de romandre
en el grup de procedencia. En tot cas, tindran dret a qualsevol dret individual
inherent a la condicié de regidor i en particular:

a) La participacio als Plens amb veu i vot.

b) L’exercici de les funcions de control politic.

¢) La presentacié de mocions, esmenes, vots particulars, precs i preguntes.

d) La patrticipacié amb veu i vot en les comissions informatives i resta d’organs
complementaris on hi tinguin representacio els regidors.

e) L’exercici del dret a la informacio .

f) L’'ostentacio dels honors i tractaments propis de tot regidor.”

S’han de fer també les seglients consideracions:

62. D’acord amb la jurisprudéncia tant del TS com del TC, les limitacions al exercici
dels drets de representacio politica dels no adscrits només es veu vulnerada
quan aquestes afectin al nucli essencial d’aquets dret de representacio o el que
es coneix com ius in officium, havent establert el TC en la seva Senténcia
169/2009 que aquest nucli esséncia esta integrat per: “la de participar en la
actividad de control del gobierno provincial, la de participar en las deliberaciones
del pleno de la corporacion, la de votar en los asuntos sometidos a votacion en
este 6rgano, asi como el derecho a obtener la informacién necesaria para poder
ejercer las anteriores”.

63. Afegint la STC 246/2012, que “el dret a participar, amb veu i vot, en les
comissions informatives de les corporacions locals també forma part del
contingut essencial del dret de representacié del qual soén titulars els membres
de la corporacié individualment considerats, sense perjudici que en les regles de
vot d'aquestes comissions hagi de guardar-se la deguda ponderacio del vot que
garanteixi la seva proporcionalitat amb la representacié que ostentin els diferents
grups politics i els membres no adscrits”
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64. Consequientment amb I'exposat, aquest precepte es respectués amb el nucli
essencial del dret de representacio politica previst a I'article 23.2 de la CE.

Article 79.- Indemnitzacions

65. Aquest article diu: “1. Els membres de la Corporacié que no exerceixin el seu
carrec en régim de dedicacio parcial o exclusiva pero que tinguin responsabilitats
de gestié qualificades, podran rebre indemnitzacions, tant per dany emergent
com per lucre cessant, en els termes que determini el Ple de la Corporacio. 2.
Tots els membres de la Corporacié tindran dret a rebre indemnitzacions per les
despeses ocasionades en 'exercici del carrec, quan siguin efectives i justificades
documentalment, segons les normes d'aplicacié general en les administracions
publiques, o en les que determini el Ple, sobre despeses per estades,
desplagament i similars.”

66. Sobre aquest precepte cal dir que l'article 75.4 de la LRBRL diu que “Els
membres de les Corporacions locals percebran indemnitzacions per les
despeses efectives ocasionades en I'exercici del seu carrec, segons les normes
d'aplicaci6 general en les Administracions publiques i les que en
desenvolupament de les mateixes aprovi el ple corporatiu”.

Afegint el seu apartat cinqué, que “Les Corporacions locals consignaran en els
seus pressupostos les retribucions, indemnitzacions i assisténcies a queé es fa
referencia en els quatre numeros anteriors, dins dels limits que amb caracter
general s'estableixin, en el seu cas. Hauran de publicar-se integrament en el
"Butlleti Oficial" de la Provincia i fixar-se en el tauler d'anuncis de la Corporacio
els acords plenaris referents a retribucions dels carrecs amb dedicacié exclusiva
i parcial i réegim de dedicacio d'aquests ultims, indemnitzacions i assisténcies,
aixi com els acords del President de la Corporacié determinant els membres de
la mateixa que realitzaran les seves funcions en regim de dedicacié exclusiva o
parcial.”

67. En desenvolupament d'aquest precepte legal, disposa l'article 13 del Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (en endavant, ROF) que:
/.

“3. Els membres de les Corporacions Locals tindran dret a percebre, amb carrec
al Pressupost de l'entitat local, les retribucions i indemnitzacions que
corresponguin, en els termes que es determinen en els paragrafs seglients,

/.

5. Tots els membres de la Corporacio, inclosos els que exerceixin carrecs en
régim de dedicacié exclusiva, tindran dret a rebre indemnitzacions per les
despeses ocasionades per l'exercici del carrec, quan siguin efectius, i previa
justificaci6 documental, segons les normes d'aplicaci6 general en les
Administracions Publiques i les que en aquest sentit aprova el Ple corporatiu’.
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68. L'abast de les indemnitzacions no es limita a les despeses assumides pel
membre de la Corporacié sind que s'estén a tot aspecte economic que tingui
el seu origen en I'acompliment de la seva funcio representativa.

69. Aixi, la Senténcia del Tribunal Suprem, Sala contenciosa administrativa, de 12
de juliol de 2006 diu sobre aquest particular que:

“es sabido que la indemnizacion por estar destinada, tanto en su significado
gramatical, usual o juridico a resarcir un dafio o perjuicio, este dafio o perjuicio,
tanto puede venir, por un gasto realizado, como por una ganancia dejada de
obtener a consecuencia del trabajo o dedicacion que impida la obtencién de otro
ingreso durante el tiempo que tal trabajo o dedicacion al cargo sea exigido, como
en fin, por la "pérdida" o dedicacion de un tiempo a una actividad cuando se
podia haber dedicado a otra actividad particular. De lo que facilmente se puede
inferir que la indemnizacion por gasto realizado, a que se refiere el articulo 13
del Real Decreto 2568/86, no agota ni con mucho el concepto genérico y sin
concrecion alguna que de indemnizacion, refiere la Ley 7/85”.

70. En resulta en consequeéncia, d’aquesta senténcia una doble vessant del
concepte d'indemnitzacio que inclou el rescabalament tant d'aquelles despeses
que se suporten a consequéncia de I'exercici del carrec, com aquells guanys que
es deixen de percebre sempre que les mateixes estiguin degudament
justificades.

71.En quant al régim d'aquestes indemnitzacions, I'Unica regla que
conté el ROF és la continguda al article 13.5 abans transcrit i que Unicament
exigeixen prévia justificaci6 documental, i tant aquest article com el 75 de la
LRBRL es remeten a les normes d'aplicacié general en les Administracions
Publiques.

72. Aquesta normativa d'aplicacié general per a les Administracions Publiques esta
constituida, pel Reial Decret 462/2002, de 24 de maig.

73. Ha de fer-se una precisié quant a I'abast del Reial decret 462/2002. Aixi en el
seu article 2, relatiu al seu ambit d'aplicacio, s'inclou “al personal al servei de les
Corporacions locals, tal com preveu la seva legislacié especifica”. Per tant, no
sent els membres de la Corporacid, personal al servei —empleats- d'aquestes,
I'aplicacié d'aquest Reial Decret i de la seva normativa de desenvolupament
procedeix no per via directa, sin6 analogica.

74.El Reial decret 462/2002 estableix en els seus articles 9 i segients les
indemnitzacions a les quals es té dret i el régim d'aquestes, disposicions que
hauran de posar-se en connexiéo amb els annexos d'aquest, determinant el Ple
el grup en qué s'han d'enquadrar els regidors per a determinar la quantia de la
indemnitzacié per cada concepte previst en els annexos.

75. Consequentment amb I'exposat, la redaccié d’aquest article 79 es ajustada a
dret, no obstant el ple haura de decidir en quin grup s'han d'enquadrar els
regidors per a determinar la quantia de la indemnitzacid per cada concepte
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previst en els annexos de I'esmentat Reial decret 462/2002.
Article 80.- Assisténcies

76. Respecte a la literalitat d’aquest precepte caldria precisar, que aquestes
assisténcies només les podran percebre aquells que no exerceixin els seu carrec
amb dedicacio exclusiva o parcial d’acord amb article 75.3 LRBRL.

Article 82.- Régim d’incompatibilitats dels regidors i regidores

77.En relaci6 amb l'apartat segon d’aquest article, d’acord amb l'article 76 de la
LRBRL, el regidors s’hauran d’abstenir no solament quan concorri alguna de les
causes previstes a la Llei de procediment sindé també quan concorri alguna de
les causes previstes a la legislacié de constructes del sector public, pel que en
aquest precepte del ROM s’haura d’incloure també la referéncia a la legislacio
contractual.

DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA

78. Aquest informant també considera que tenen el caracter de organic el reglament
del consell de ciutat, ja que

79. De l'estudi del projecte del Reglament es conclou que el Consell de Ciutat es un
organ de participacio ciutadana. Aquest 6rgan es configura com a necessari,
d’acord amb I'article 131 de la LRBRL en els municipis de gran poblacié regulats
al titol X de 'esmentada LRBRL, que no es el cas de I'Ajuntament de Lleida.

80. Consequentment, amb caracter previ cal considerar doncs, que aquest
Reglament s’ha redactat en desenvolupament d’alld previst en els articles 69 i
70.bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.
Aquest darrer article preveu de forma expressa que “1.- Los Ayuntamientos
deberan establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos y
organos adecuados para la efectiva participaciéon de los vecinos en los asuntos

de la vida publica local..... .

81. D’aquest precepte resten clarament definides dues questions:

¢ Que I'ajuntament te capacitat i competéncia per elaborar un reglament que reguli
el Consell de Ciutat
¢ Que aquesta norma te caracter reglamentari organic

4.- CONCLUSIONS.

Primera: L'aprovacio del Reglament organic de I'Ajuntament de Lleida haura de seguir
el procediment previst en aquest informe.

Segona: S’han d’ajustar al previst en aquest informe les seglients disposicions del
projecte de ROM: Article 8; Article 11; Article 38; Article 39.1 lletra a); Apartat segon de
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l'article 49; Lletra b) de I'apartat primer de l'article 52.; Apartat primer de l'article 64;
Article 80; Article 82; la Disposicié Addicional primera.

Tercera: S’'informa favorablement la previsié establerta en 'apartat segon de I'article 13
del projecte de ROM de I'Ajuntament de Lleida. Tant mateix, aquest informant Gnicament
informara favorablement les sol-licituds d’acollir-se a la possibilitat de delegacio de vot
o votar-hi de forma telematica per mitjans electronics, en els termes previstos en aquest
article 13.2 del ROM, quan el vot realitzat sense ser present en el ple municipal o altre
organ col-legiat s'emeti de tal manera que es garanteixi que expressa la voluntat del
regidor absent i no la d'un tercer que pugui actuar en el seu nom.

Quarta: Des de la perspectiva juridica, s'informa favorablement la resta de disposicions
del projecte de Reglament Organic de Lleida, als efectes de la seva aprovacio inicial i
amb les consideracions expressades en aquest informe. .

Informe que emeto, llevat d’altre millor en dret, a Lleida a la data de la signatura
electronica.
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