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DECRET D’ALCALDIA 
 

RESOLUCIÓ RECURS POTESTATIU DE REPOSICIÓ INTERPOSAT PER ALBERT SERRA I 
VERGARA CONTRA LA RESOLUCIÓ DE L’ALCALDIA DECR202200081, DE 25 D’OCTUBRE  
 
EXPEDIENT: X2019001085 
 
ANTECEDENTS 
 
En data 22 de novembre de 2022, mitjançant registre d’entrada E2022007782, el 
senyor Albert Serra i Vergada presenta recurs potestatiu de reposició contra el decret 
de l’alcaldia DECR2022000810 relatiu a la presa de coneixement de la comunicació de 
l’expulsió del regidor del Grup polític municipal IpR (Independents per Roda de Ter). 
 
En data 2 de desembre de 2022, la secretaria-interventora accidental (RDGAL 
3/10/2022) fa informe jurídic del tenor literal següent:  

 
“ANTECEDENTS 
 
1. En data 21 de juny de 2019, el senyor Albert Serra i Vergara, sol·licita la 
creació del grup municipal IpR format per ell mateix i els regidors Yolanda 
Tristancho i Manso, Marc Verdaguer Iborra, Montse Garcia Garcia i Toni Vila i 
Tió. 
 
2. En data 5 d’octubre de 2022, mitjançant registre d’entrada E2022006348, la 
senyora Yolanda Tristancho Manso, regidora del Grup Municipal Independents 
per al Progrés de Roda, presenta una petició signada per ella conjuntament amb 
els regidora Montserrat Garcia Garcia i Antoni Gaja Vistós i adreçada a la 
secretària de l’Ajuntament i en la qual aquests tres regidors i membres del Grup 
Municipal Independents per al Progrés de Roda (IPR) manifesten que en la reunió 
realitzada el dimarts 4 d’octubre de 2022 es va acordar, per majoria del grup, 
l’expulsió immediata del senyor Albert Serra i Vergara, fins ara portaveu i 
membre del grup. 
 
3. En data 14 d’octubre de 2022, es requereix al senyor Albert Serra i Vergara per 
tal que, en base a l’establert a l’article 73.3 in fine de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases de règim local estatal, acrediti les circumstàncies 
assenyalades d’abandonament o expulsió. 
 
4. En data 18 d’octubre de 2022, el senyor Albert Serra i Vergara, presenta un 
escrit en el qual manifesta literalment que “com a representant legal de 
l’agrupació d’electors davant de la Junta Electoral de Zona, us he de comunicar 
que no es donen les circumstàncies assenyalades en aquell paràgraf, com a 
assenyalat el Tribunal Constitucional no som un partit polític.” 
 

Núm. de Decret i Data:
2022DECR001018 13/12/2022
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5. En data 25 d’octubre de 2022, mitjançant decret de l’alcaldia es resol 
PRENDRE CONEIXEMENT de la COMUNICACIÓ DE L’EXPULSIÓ del regidor, el 
senyor Albert Serra Vergara, del grup polític municipal IpR (Independents per 
Roda de Ter), segons consta de la petició presentada en dates 4 i 13 d’octubre de 
2022, amb registre d’entrada E2022006348 i E2022006558, citades en la part 
expositiva d’aquesta resolució; així com INFORMAR al regidor, el senyor Albert 
Serra Vergara, que passa a ser regidor no adscrit a cap grup polític i que continua 
gaudint dels drets i deures propis de tot regidor. 
 
6. En data 25 d’octubre de 2022, es notifica aquesta resolució a la senyora 
Yolanda Tristancho i Manso. 
 
En data 27 d’octubre de 2022, es notifica aquesta resolució al senyor Albert Serra 
i Vergara. 
 
7. En data 22 de novembre de 2022, mitjançant registre d’entrada E2022007782, 
el senyor Albert Serra i Vergada presenta recurs potestatiu de reposició contra el 
decret de l’alcaldia DECR2022000810 relatiu a la presa de coneixement de la 
comunicació de l’expulsió del regidor del Grup polític municipal IpR (Independents 
per Roda de Ter). 
 
En l’esmentat recurs, el senyor Serra al·lega, en síntesis, la no aplicació de l’article 
73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases locals, al grup polític 
municipal per tractar-se d’una agrupació d’electes i no d’un formació política. 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
Primer. La legislació vigent regula de manera molt parca els grups polítics 
municipals, i ni la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local 
estatal ni el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós 
de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, ni donen una definició legal 
dels grups polítics locals, ni n’han determinat la naturalesa jurídica dels seus 
actes. 
 
No obstant, podem fer una definició consensuada amb la doctrina per la qual els 
grups polítics municipals son part de l’organització complementaria dels ens 
locals, i els defineixen com a òrgans col·legiats de base associativa i de caràcter 
polític i necessari en l'organització local i, per tant, a efectes organitzatius 
interns, independents dels partits polítics, coalicions, federacions o agrupacions 
amb què els seus membres van acudir al procés electoral, la funció dels quals és 
canalitzar l'actuació dels membres de la corporació que, a l'efecte de la seva 
actuació corporativa, han d'actuar a través d'aquells per al millor funcionament 
dels òrgans de govern, i sens perjudici, és clar, de les funcions i les atribucions que 
la legislació de règim local atribueix als membres electes a títol individual. 
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Segon. En relació amb el cas concret, l’expulsió per part de 3 membres del Grup 
Polític Municipal d’Independents per al Progrés de Roda (format per un total de 4 
membres) d’un dels seus membres i portaveu, aquest és un decisió susceptible de 
revisió per la jurisdicció respecte dels seus aspectes formals, ja que per la seva 
base associativa les decisions del grup s’han d’ajustar a un funcionament 
democràtic, però en cap cas la jurisdicció contenciosa analitzarà les raons de fons 
que provoquen l’expulsió. 
 
En aquest sentit es manifesta el Tribunal Suprem quan afirma que "[…] la base 
associativa del grup fa que la voluntat d'aquest tingui una fortíssima prevalença, 
enfront de qualsevol altra consideració, quant a l'adquisició i la pèrdua de la 
qualitat de membre del grup i encara que probablement puguin existir supòsits 
que aquesta voluntat hagi de ser considerada jurídicament viciada, no n'hi ha 
prou amb la simple afirmació que existeixin uns enfrontaments personals per 
concloure que ha estat lesionat el dret fonamental del recurrent per exercir 
funcions públiques en condicions d'igualtat." 
 
Tercer. L’article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de 
règim local estatal, únic que fa referencia de tot el marc legal de l’abandonament 
o expulsió de membres dels grups municipals, disposa que “Cuando la mayoría de 
los concejales de un grupo político municipal abandonen la formación 
política que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones 
o sean expulsados de la misma, serán los concejales que permanezcan en la 
citada formación política los legítimos integrantes de dicho grupo político a todos 
los efectos. En cualquier caso, el secretario de la corporación podrá dirigirse al 
representante legal de la formación política que presentó la correspondiente 
candidatura a efectos de que notifique la acreditación de las circunstancias 
señaladas.” 
 
En aquest sentit, l’articulat parla de l’abandonament voluntari de la formació 
política o de l’expulsió forçosa de la formació política, fets que de les 
manifestacions dels regidors que formen actualment el Grup polític municipal no 
s’ha produït, ja que ni el senyor Albert Serra i Vergada ha abandonat la formació 
política de manera voluntària ni ha estat expulsat d’aquesta formació política, ja 
que no existeix tal formació política, pel fet de tractar-se d’una agrupació 
d’electes. 
 
Quart. La pertinença o no a un grup no suposa la pèrdua del càrrec públic, com a 
regidor. 
 
CONCLUSIONS 
 
Per l’exposat, aquesta secretaria informa en el sentit d’estimar el recurs 
potestatiu de reposició interposat pel regidor Albert Serra i Vergara, contra el 
decret de l’alcaldia DECR2022000810, relatiu a la presa de coneixement de la 
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comunicació de l’expulsió del regidor del Grup polític municipal IpR (Independents 
per Roda de Ter), i INFORMAR a aquest, i a la resta de regidors, que es 
reincorpora com a regidor del Grup polític municipal, IpR (Independents per Roda 
de Ter). Caldrà a tal efecte, notificar la resolució a la resta de regidors del Grup 
polític municipal (Independents per Roda de Ter) i donar compte de la resolució al 
Ple de l’Ajuntament en la primera sessió que dugui a terme. 

 
FONAMENTS DE DRET  
 
Vista la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local estatal. 
 
Vist el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya. 
 
Vista la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú, en relació 
amb la resolució del recurs potestatiu de reposició. 
 
De conformitat amb el que es disposa a l'article 53 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 
d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. 
 
En ús de les atribucions que m’han estat conferides.  
 
RESOLC 
 
Primer. ESTIMAR el recurs potestatiu de reposició interposat pel regidor Albert Serra i 
Vergara, contra el decret de l’alcaldia DECR2022000810, relatiu a la presa de 
coneixement de la comunicació de l’expulsió del regidor del Grup polític municipal IpR 
(Independents per Roda de Ter) 
 
Segon. INFORMAR al senyor Albert Serra i Vergara, i a la resta de regidors del Grup 
polític municipal IpR, que el senyor Albert Serra i Vergara es reincorpora com a regidor 
del Grup polític municipal, IpR (Independents per Roda de Ter). 
 
Tercer. NOTIFICAR la present resolució als interessats. 
 
Quart. DONAR COMPTE al Ple de l’Ajuntament d’aquesta resolució en la primera sessió 
que dugui a terme 
 
Així ho ordena i mana l’alcalde de l’Ajuntament de Roda de Ter, que signa 
electrònicament en la data de la signatura electrònica. 


