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INFORME RESUM CONTROL INTERN
EXERCICI 2022-23

1.-Normativa de referéncia

-Real Decret 424/2017 de 28 d’abril que regula el régim juridic del control intern
a les entitats del sector public local.

-Real Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de marg, text refés de la llei reguladora de
les hisendes locals.

-Llei 27/2013 de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de
I’Administracio local.

-Llei organica 2/2012 de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

-Llei 47/2003 de 26 de novembre, general pressupostaria.

-Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparencia, acceés a la informacié i bon
govern.

-Llei 40/2015 d’1d’octubre, de regim juridic del sector public.

-Llei 30/1992 de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu coma.

-Bases d’execucio pressupost 2022 i 2023.

2.-Introducci6

L’article 37 del Real Decret 424/2017 de 28 d’abril, que regula el regim juridic del
control intern del sector public local disposa que I'drgan interventor haura
d’elaborar amb caracter anual i en el moment de I'aprovacioé del compte general,
un Informe resum dels resultats de control intern com s’assenyala a l'article 213
del text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals.

L’informe sera tramés al Ple per mitja de la Presidéncia de la Consell Comarcal
per donar-ne compte, aixi com a la Intervenciéo General de ’Administracié de
I'Estat durant el primer quadrimestre de cada any i contindra els resultats més
significatius derivats de les actuacions de control intern corresponents a I'exercici
anterior.



El control intern de l'activitat econdmica i financera del sector public local
s’exerceix per I'd0rgan interventor mitjangant la funcié interventora i el control
financer.

3.-Funcié interventora / Fiscalitzaci6

El Ple comarcal del 7 de juny de 2018 va adoptar I'acord seguent:

Primer: Aprovar I'adopcié del régim de fiscalitzacid i intervencié prévia limitada
de requisits basics pel que fa a les obligacions i despeses, aixi com el control
inherent dels drets i ingressos mitjancant la presa de raé en comptabilitat, tot
aix6 amb l'abast i les condicions que s’assenyalen en els articles 13i 9 del Real
Decret 424/2017 de 28 d’abril que regula el régim juridic del control intern de
les entitats del sector public local.

Segon: Aquest regim especial de fiscalitzacié sera objecte d’una fiscalitzacié
plena posterior que es portara a terme per la Intervencié del Consell en el marc
de les actuacions anuals de control financer.

Per altra banda les bases d’execucio del pressupost disposen:

Base 26a. Control intern

El control intern exercit per la Intervencié es concreta en la fiscalitzacio prévia
de les despeses i dels drets i ingressos i del control financer posterior. Amb
data 7 de juny 2018 el Ple del CCG va aprovar la fiscalitzacié prévia limitada de
requisits basics i la fiscalitzacié limitada d’ingressos mitjangant la presa de rad
en comptabilitat. EI control financer posterior incloura el control permanent que
desenvolupara la fiscalitzacié plena posterior d’'una mostra representativa dels
expedients ingressos i de despeses, tot aixo d’acord amb el que disposa el RD
424/2017 de 28 d’abril del regim juridic de control intern del sector public local.

La fiscalitzacio prévia de les despeses ha consistit en comprovar els extrems
seguents:

-Que existeix expedient obert pel concepte, activitat, obra o servei, amb els
documents minims que permetin concretar la despesa.

-Existencia de credit pressupostari suficient i adequat, tenint en compte el nivell
de vinculacié juridica regulat a les bases d’execucio6. En els casos de despesa
amb finangament afectat, que els recursos financers sén compromisos d’ingrés
ferms.

-Que les obligacions es generen per organ competent i es concreten en una
proposta de resolucio.

-Que hi ha informe de la geréncia i/o del/de la cap de la unitat responsable que
justifica la necessitat de la despesa.

Pel que fa a altres aspectes a comprovar que es regulen en els acords de Consell
de Ministres de 30 de maig de 2008 i 20 de juliol de 2018 a instancia de la IGAE,
i formen part dels “requisits basics”, no s’han pogut implementar els models
d’'informes de fiscalitzacio, a I'espera de desenvolupar 'aplicatiu corresponent



que complementa el programa d’expedient electronic que el Consell va posar en
marxa el 2019.

Durant I'exercici 2023 no s’ha fiscalitzat amb reparament cap expedient de
despesa. Tampoc es té constancia d’expedients amb omissio de fiscalitzacio.

4 .-Control financer. Control permanent

Les actuacions de control permanent es desglossen en aquelles que deriven
d’'una obligacié legal amb I'abast que especifica I'article 29.2 del Real Decret
esmentat, i de les quals no donem compte en aquest Informe resum, i les
actuacions a desenvolupar a través d’'una analisi de riscos. En aquest sentit i
atesa la novetat d’aquesta analisi, no es possible tenir una sequiencia historica
que permeti de manera objectiva identificar els possibles riscos en la gestio
economica de I'entitat. Per aixd en aquests primers exercicis s’intenta per una
banda ampliar les activitats objecte de control, i per altra avaluar si s’han esmenat
les incidéncies detectades en anys anteriors.

Donada I'escassetat de recursos de personal i econdmics de la Intervencié del
Consell Comarcal, les actuacions de control financer s’han portat a terme
directament per I'Interventor, rad per la qual necessariament les actuacions que
s’han dut a terme han estat molt limitades.

El Pla anual de control financer 2023 elaborat per Intervencio en data 18 de marg
de 2023 i donat compte en el Ple del Consell detalla les actuacions de control
basades en I'analisi de riscos a realitzar durant el 2023 en relacioé a I'exercici
2022.

A causa de la insuficiencia de mitjans per portar a terme el control financer,
algunes actuacions planificades no s’han pogut dur a terme.

RESUM D’ACTUACIONS DE CONTROL PERMANENT REALITZADES

Concepte Objectiu revisid Actuacions

Convenis Adaptacio normativa | Revisar el calcul i compliment
economic dels convenis de
col-laboracié per la prestacié
dels serveis socials d’atencié

primaria.

Tresoreria Adaptacio normativa | Revisié elaboracio i
seguiment del pla de
tresoreria

Seguiment

recomanacions Estat de compliment | Diverses

d’Intervencio
d’exercicis anteriors




Seguiment
recomanacions de | Adaptacié normativa | Diverses
la Sindicatura de
Comptes (exercici
2018)

4.1 Revisid economica dels convenis de col-laboracié

Dels 4 convenis de col-laboracié per la prestacié dels serveis socials d’atencié primaria
amb Olivella, Canyelles i Cubelles s’ha triat el conveni amb Canyelles.

Resum d’actuacions realitzades:

1.-Revisio de I'expedient del conveni: Existéncia d’expedient, Proposta de la Conselleria,
Proposta de conveni, Informe juridic, Informe de geréncia, Informe de fiscalitzacio
previa, Certificat de I'acord de Ple, Notificacié de I'acord a I'entitat interessada.

2.-Revisio del calcul i compliment economic del conveni: Verificacio del calcul inicial,
Comprovacio6 de les factures mensuals girades, Compliment dels pagaments, Liquidacio
final del conveni, Certificat acord de la Junta de Govern, Comprovaciéo del
pagament/cobrament del saldo resultant.

Es detecta que s’obre un nou expedient per la liquidacié del conveni, diferent de
I'expedient inicial. Tot i que un expedient es correlaciona amb l'altre, no veiem que
aguesta férmula millori la gesti6 i la informacié de les actuacions gque si estiguessin tots
els tramits en un Unic expedient inicial.

Pel demés no es constata cap incidencia remarcable.

4.2 Revisid sequiment pla de tresoreria.

Resum d’actuacions realitzades:

S’ha revisat la informacié que s’elabora des del departament de comptabilitat
referent al seguiment de la tresoreria del Consell. Aquesta informacié es genera
mensualment. En concret s’ha revisat la documentacié corresponent als mesos
de gener, abril i juliol de 2022.

Aquesta informacio consisteix en 4 tipus de documents :

-1) Moviment mensual de tresoreria: Inclou per una banda una relacié dels
ingressos rebuts i de les despeses pagades durant el mes, conciliada amb la
diferéncia del saldo inicial i final dels comptes bancaris de I'entitat.

-2) Pendent de cobrament a final de mes: Consisteix en una relacio dels
ingressos reconeguts pendents de cobrament a final del mes. Es divideixen pel
tipus d’entitat que ha d’efectuar l'ingrés: Generalitat, Diputacié, Ajuntaments i
SOC.



-3) Pendent de pagament a final de mes: Consisteix en una relacié de despeses
reconegudes pendents de pagament, desglossades per tipus de creditor:
Proveidors i contractistes, Ajuntaments, Sector ensenyament (transport,
menjador, etc), Sector social (dependencia, transport adaptat), Convenis i
subvencions a entitats i Altres pagaments pendents.

-4) Previsi6 de tresoreria: Es confecciona a final del mes i consisteix en una
previsio del moviment d’ingressos i despeses per concepte en els propers mesos
en funcié de la informacio de la qual es disposa.

En general la informacié que s’elabora mensualment és forca exhaustiva tot i que
considerem gue esta més pensada com a informacio pels organs de govern que
com a instrument de gestio de la tresoreria del Consell.

Manca un pressupost de tresoreria anual. Tot i la dificultat de preveure els
ingressos del Consell atesa la tipologia dels mateixos, basicament transferencies
d’altres administracions, a diferéncia d’'un ajuntament en qué es pot establir un
calendari fiscal de pagament dels tributs municipals, es considera necessari
elaborar 'esmentat pla que formaria part del pla de disposicié de fons elaborat
d’acord amb allo que disposa l'article 187 del TRLHL, per tal de poder planificar
les ordres de pagament segons les prioritats que regulen les lleis.

Ens consta que durant el present exercici ja s’ha tramitat I'aprovacié del pla de
disposicio de fons.

5.-Sequiment de les incidéncies detectades en anteriors Informes resum
de control financer.

Es resumeix el seguiment de les principals incidéncies o recomanacions que
figuren en els informes resum dels exercicis 2020 i 2021 i el nivell de correccio
de les mateixes.

Incidéncia/ Recomanacié Correcci6

Arbitrar mecanismes per la reduccio de la temporalitat de | En curs, a través de I'oferta
la plantilla. extraordinaria per
estabilitzaci6 i de I'oferta
publica d’ocupacié de I'any
2023.

Planificar l'inici d’'una revisié parcial dels llocs de treball | En curs. Contractacié
per tal d’adequar els llocs a l'organigrama i funcions | consultoria a final del 2023
actuals de I'entitat. per iniciar els treballs.




Aprovisionar llocs de treball de funcionari per cobrir el | Pendent.
desenvolupament de determinades tasques d’acord amb
la normativa local vigent

Millorar el compliment d’alguns parametres de la pagina | Fet el corresponent a
web del Consell dacord amb la normativa de | patrimoniien curs els items
transparéncia. En concret els items de Patrimoni i |de proteccié de dades.
Proteccid de dades.

Comptabilitzar separadament les transferéncies de | Si, des de 2023.
families per devolucio de beques menjador i transport de
les transferéncies del Departament d’Ensenyament.

Establir un  procediment regulat d’atorgament, | No s’utilitza
funcionament i liquidacié d’'una bestreta de caixa

Nomenar responsables habilitats per gestionar la bestreta | No s’utilitza
de caixa

6.- Seguiment recomanacions de la Sindicatura de Comptes (2022),
corresponent a I’exercici 2018.

Incidéncia/ Recomanacio Correcci6

Provisi6 del lloc de treball de Tresoreria per personal FHCN Si (2023)

L’entitat no disposa d’un inventari de béns dels actius en | Si (2023)
propietat i cessio

Diferencies entre el fitxer extra comptable de nomines i la | Si, conciliacié mitjancant
comptabilitat que no han estat degudament conciliades nou model d’aplicatiu.
(2022)

Control hores extres a través d’'un document auxiliar sense | Si, inclos en el nou
coordinacié amb el programa de control horari programa de control
horari (2023)

7.-Altres actuacions.- Verificacio justificacié de I'aportacié econdomica als
grups politics comarcals (mandat 2019-2023)




Amb data 19 de maig de 2023, a instancies d’Intervencio, la presidenta de I'area
de Serveis generals i Organitzacié va comunicar a les persones portaveus dels
grups comarcals que havien de presentar un resum comptable de les despeses
gastades del grup comarcal financades amb les aportacions rebudes del Consell
durant el mandat 2019-2023, amb el retorn del saldo resultant, si s’esqueia. Aixi
mateix es demanava una declaracié responsable de la utilitzacié adequada de
les esmentades quantitats tenint en compte les limitacions que imposa la llei.
Aquesta documentacié s’havia de trametre al Consell a través del registre
d’entrada comarcal abans del 15 de juny del 2023. S’adjuntava model d’ambdds
documents elaborat per Intervencio.

Dels 8 grups comarcals, 3 van presentar la documentacié dins del termini indicat,
i 5 amb posterioritat. El resultat del resum comptable presentat per 6 dels grups
donava un saldo igual a zero. El grup de Ciutadans—Partit de la Ciutadania va
presentar un saldo a favor del Consell de 1.324,68 euros que va ingressar a la
tresoreria comarcal. El grup de Junts XCat ha presentat un resum comptable
amb un saldo a retornar de 3.239,58 euros. La suma de la relacié de despeses
per concepte dona un total de 29.749,30 euros mentre que el resum total de
despeses és de 29.749,74 euros, havent una diferencia de 0,44 euros. En
qualsevol cas el saldo final que figura en el document presentat per JuntsXCat
de 3.239,58 euros resta pendent d’ingressar al Consell Comarcal. Cal requerir al
grup comarcal el retorn de l'import esmentat al qual s’hauran de sumar els
interessos de demora que corresponguin.

En el quadre adjunt es consignen les dates de presentacio de la documentacio
per part dels grups.

Grup comarcal

Resum
comptable

Declaracio
responsable

Observacions

Som VNG-Podem

Si (04/07/23)

Si (09/10/23)

Ciutadans- P. Ciutadania

ST (04/07/23)

Si (04/07/23)

Retorn 1.324,68 € Pagat

Construim

Si (20/06/23)

Si (20/06/23)

CuUP

Si (07/07/23)

Si (05/07/23)

En Comu Guanyem

Si (13/06/23)

Si (16/06/23)

ERC

Si (01/06/23)

Si (01/06/23)

PSC-Candidatura Progrés

ST (15/06/23)

ST (15/06/23)

JuntsXCat

Si (28/02/24)

Si (28/02/24)

Saldo 3.239,58 € Pendent

La documentacié resum presentada al Consell aixi com la relaci6é detallada de
les despeses han de ser conservades pels grups en els seus arxius respectius
a disposicio del Ple comarcal, tot aixd d’acord amb allo que disposa I'art. 73.3 de
la LBRL.

A la vista de la present comprovacio, es recomana:

Que el Consell comarcal aprovi una regulacié detallada de la justificacio de les
aportacions en la qual s’estableixin els criteris per determinar la tipologia de les



despeses que es puguin incloure i dels documents justificatius adients. Aixi
mateix es proposa que la presentacié de la justificacio i el resum comptable sigui
anual i s’adjunti a la documentacio de I'expedient del compte general del Consell
comarcal.

8.- Conclusions i Recomanacions

D’acord amb les actuacions de control realitzades i les incidéencies
assenyalades, es consideren destacables les recomanacions seguents:

-Necessitat urgent de posada en marxa del modul de fiscalitzacié prévia de
requisits basics que s’inclou en I'aplicatiu de gestié d’expedient per tal de poder
donar compliment a allo que disposa I'article 13 del RD 424/2017 de 28 d’abril.

-Aprovisionar llocs de treball de funcionari per cobrir el desenvolupament de
determinades tasques administratives d’acord amb la normativa local vigent.

-Establir una regulacié detallada de la tipologia de despeses i formes i terminis
de justificacié en qué es poden gastar les aportacions que el Consell transfereix
als grups politics comarcals.

-Requerir al grup comarcal JuntsXCat el pagament del deute en concepte de
retorn de I'import no justificat de les aportacions del Consell corresponent al
mandat 2019-2023.

9.-Tramitacio de I'Informe resum i efectes

D’acord amb l'article 37.2 del Real Decret 424/2017 el present Informe resum
de control intern sera tramés al Ple del Consell Comarcal del Garraf per donar-
ne compte, aixi com a la Intervencié General de ’Administracié de I'Estat.

Es considera que les incidéncies, observacions i recomanacions que es posen
de manifest en el present Informe es poden corregir per la dinamica de la
progressiva millora de la gesti®é administrativa de l'entitat, sense necessitat
d’elaborar un Pla d’accié especific per part de la Presidéncia del Consell
comarcal.

Vilanova i la Geltru,



