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PLE

Sessié: ORDINARIA

Data: 26 de maig de 2025

Area: ALCALDIA | SERVEIS GENERALS
Expedient num. 2025/003772

CERTIFICO:

Que el Ple de la Corporacié en sessié Ordinaria, de data 26 de maig de 2025 ha aprovat I'acord

seglent:

“11.0.- APROVAR EL RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDIT DEL CONTRACTE
MENOR PEL SERVEI D'ACCES A LA PLATAFORMA CORPORATIVA D'ESPUBLICO SERVICIOS
PARA LA ADMINISTRACION SA CELEBRAT VERBALMENT. EXP 2025/003772

Identificacié de I’expedient

Proposta relativa a I'aprovacié del reconeixement extrajudicial de crédit de la despesa de la
factura 2025 202505306, corresponent a la prestacié de subscripcié al servei de la Plataforma
Corporativa Contenido Editorial y Contenido Servicios de lI'entitat, per la consulta de
jurisprudencia, textos legals actualitzats, consultes, doctrina etc, realitzada pel proveidor
Espublico Servicios para la Administracién, SA, per un import de 743,22 €, més 4% en concepte
d’'IVA i un import de 82,56 €, més 21% en concepte d’IVA, que fa un total de 872,85 euros.

Antecedents

1. Mitjancant registre d’entrada , ’empresa Espublico Servicios para la Administracién, SA, ha

presentat la factura seguent:

Registre Nidmero de Aplicacié Persona
Proveidor/NIF Concepte . Import total
d’entrada factura pressupostaria responsable

E2025007377 | 202505306 | A50878842 25.20.9201.2200100 872,85 €

Secretaria

Cap del servei
Plataforma de juridic administratiu
serveis juridics del Departament de

2. Informe d’Intervencié Limitada Prévia de requisits basics amb objeccions.
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3. Informe justificatiu de les prestacions realitzades, emés per la cap del servei juridic

administratiu del Departament de Secretaria, en data 17/04/2025, en el que es manifesta:
“La despesa objecte de reconeixement es correspon amb les prestacions de subscripcio al
servei de la Plataforma Corporativa Contenido Editorial y Contenido Servicios de I'entitat, per la
consulta de jurisprudencia, textos legals actualitzats, consultes, doctrina etc, realitzades en
data del 17/11/2024 a 30/03/2025, amb una durada total de 134 dies, executades per-
ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION, S.A. amb NIF- A50878842, amb un
import de 743,22 €, més 4% en concepte d’IVA i un import de 82,56 €, més 21% en concepte
d’IVA, que fa un total de 872,85 euros.

La prestacio podia haver-se contractat pel procediment de contracte menor en virtut de la

disposicio addicional novena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public.

2. JUSTIFICACIO DEL MOTIU PEL QUAL S’HA ENCARREGAT L’EXECUCIO DE LA PRESTACIO
SENSE LA TRAMITACIO PREVIA DEL CORRESPONENT EXPEDIENT DE CONTRACTACIO
MENOR.

D’acord amb la disposicio addicional novena de la Llei 92017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public la subscripcio a revistes i altres publicacions, sigui quin sigui el seu
suport, aixi com la contractacio de l'accés a la informacio continguda en bases de dades
especialitzades, | en la mesura que siguin imprescindibles, la contractacio dels serveis
necessaris per a la subscripcio o la contractacio esmentades anteriorment, es poden efectuar,
sigui quina sigui la seva quantia sempre que no tinguin el caracter de contractes subjectes a
regulacio harmonitzada, d'acord amb les normes que estableix aquesta Llei per al contractes
menors i amb subjeccio a les condicions generals que apliquin els proveidors, incloent-hi les

referides a les formules de pagament.

Per tant, considerant que es poden dur a terme contractes menors de forma successiva, la
unica explicacio atribuible a /la no formalizacio del corresponent contracte, €s I'increment de
tasques al servei i la reduccio d’efectius fet que ha demorat la formalitzacio del corresponent

contracte.

3. ACREDITACIO QUE LES PRESTACIONS S’HAN REALITZAT EFECTIVAMENT

Les prestacions s’han prestat correctament i a satisfaccio del técnic municipal.
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4. JUSTIFICACIO | VALORACIO QUE EL PREU, IMPORT O QUANTIA FACTURADA S’AJUSTA
AL DE MERCAT, A LES TARIFES OFICIALS O ALS IMPORTS REGLAMENTARIS, SEGONS
PROCEDEIXI

L’import facturat és correcte i s’ajusta a allo que per a anteriors i posteriors mensualitats s’ha

facturat amb la contractacio corresponent.

CONCLUSIONS

S’informa que la despesa efectuada es justifica per la necessitat d’execucio de la prestacio
d’aquest servei i donades les seves caracteristiques podien haver sigut contractades mitjangcant
contracte menor, pero per les raons exposades, no es va poder tramitar previament al seu inici
el contracte menor amb els requisits de procediment exigits a l'article 118 de la LCSP

El servei s’ha prestat correctament i els preus aplicats son correctes i adequats al mercat.

Per tant procedeix el reconeixement extrajudicial de credit de la despesa de la factura

presentada i el seu abonament al proveidor. “

4. Existeix credit adequat i suficient en el pressupost per a I'exercici 2025 per a carregar-hi

aquesta despesa. Aplicacié pressupostaria 25.20.9201.2200100.

5. Figura a I'expedient la declaracio responsable de I'empresa o persona conforme no esta
inclosa en cap de les prohibicions de contractar previstes en la normativa de contractacié vigent
i de trobar-se al corrent del compliment d’obligacions tributaries i amb la Seguretat Social,

d’acord amb el model establert per I’Ajuntament.

6. La cap de Serveis Juridics i Administratius del Departament de Secretaria de I’Ajuntament de

Roses, informa favorablement la present proposta per la Comissio Informativa.

7. Consta a I’expedient I'informe de la Intervencié municipal de Fiscalitzacié Limitada Prévia de

conformitat.

8. El dia 19 de maig de 2025, la Comissi6 Informativa ha emés un dictamen favorable.

Fonaments de dret

Primer. Es d’aplicacié al reconeixement extrajudicial de crédits objecte de I'expedient la
legislacié seguent:

Plaga de Catalunya, 12
17480 Roses

Codi segur de verificacio: 54af9fb0-12eb-43f0-aa66-87adce84c7d2. Tel. 972 25 24 00

Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses informacio@roses.cat
www.roses.cat




DOCUMENT
ACORD PLE

ORGAN REFERENCIA
ALCALDIA | SERVEIS GENERALS GENE2025003421

Codi Segur de Verificacié: 54af9fb0-12eb-43f0-aa66-87adce84c7d2 | SIGNATURES

Origen: Administracio

Identificador document original: ES_L01171523_2025_54866371
Data d'impressié: 05/09/2025 12:02:12

Pagina 4 de 8

Cap signatura aplicada

1%
Q
1)
o
=
Ee}
B
=
T
<
()
i
=1
Q
4
3
1%
j=5
=
=
o
[}
=
=
-
=4
[
£
3
o
o
o
=
1%
Q
3
o
o
=l
<]
=
=
j=2}
Q
2
=
©
]
2
=
ﬂJ
>
3
(7}
=
o
a

Aquest document és una copia simple del document electronic original.

AJUNTAMENT DE ROSES

Ajuntament de Roses
www.roses.cat

- Articles 29,8, 36.1, 37, 39 i 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector
Public.

- Article 47.1.e) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques.

- Article 60.2 del Reial Decret 500/90, de 20 d’abril, Reglament Pressupostari.

- Article 23.1.e) del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés
de les disposicions legals vigents en materia de regim local.

- Article 28.4 del RD 424/2017 de 28 d’abril pel que s’aprova el regim juridic del control intern en
les entitats del sector public local.

- Bases d’execucio del pressupost.

Segon. De conformitat amb ['article 39 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, en relacio als articles 47.1 e) de la Llei de Procediment Administratiu Comu, sén
actes nuls els actes dictats prescindint total i absolutament del procediment legalment establert
o de les normes que contenen regles essencials per a la formacié de la voluntat dels organs
col-legiats.

En aquest sentit la resolucié del TACP Madrid 305/2018 que declara la nul-litat de ple dret
I'acord d’adjudicacié d'un contracte per un procediment no previst en la LCSP, basat en raons
d'interés pubic i urgencia, i aix0 perque les fases i tramits dels diferents procediments
d'adjudicacié contemplats en la LCSP sén normes de dret positiu d'obligat compliment, sense
que raons d'interés public o d'urgéncia permetin la seva inaplicacid, més enlla dels suposits
previstos en la propia Llei per a la contractacié d'emergencia, amb els limits i requisits que en la
mateixa s'estableixen.

En conseqliéncia, procedeix la nul-litat de ple dret sobre la base del que s'estableix en I'article
39 de la LCSP, en relaci6 amb el que es disposa en l'article 47 de la Llei 39/2015, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, que estableix que sén nuls
de ple dret els actes dictats prescindint total i absolutament del procediment establert.

Tercer. D’acord amb I'informe teécnic, la prestacié ateses les seves caracteristiques: quantia
inferior al llindar establert per als contractes menors (art. 118.1 de la LCSP), durada inferior a un
any (art. 29.8 de la LCSP) i la declaraci6 conforme es tracta d’una actuacié esporadica,
imprevisible i puntual, podia haver-se contractat mitjangant el procediment que la LCSP
estableix para la contractacié menor: Informe de necessitat del contracte, la justificacié que no
s'esta alterant I'objecte del contracte per a evitar I'aplicacié de les regles generals de

contractacié i I'aprovacio de la despesa.
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En el present cas es compleixen els requisits materials perd no s’han complert els
procedimentals exigits per als contractes menors en I'article 118 de la LCSP, de fet s’ha
prescindit total i absolutament del procediment establert i es va procedir a la seva contractacio
verbal que esta prohibida a I'article 37.1 de la LCSP, que estableix que “Les entitats del sector
public no podran contractar verbalment, tret que el contracte tingui, conforme a I'assenyalat en
I'article 120.1 caracter d'emergéncia”, i aquest precepte restringeix la contractacié per

emergéncia a esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin greu perill o de necessitats

que afectin la defensa nacional.
Aixi la JCCAMEH en el seu informe 40/2018 ha declarat que en els contractes menors, I'informe
de necessitat del contracte, I'aprovacié de la despesa i I'informe requerit a I'apartat 3 de ['article

118 LCSP, aixi com els tramits especifics del contracte menor d'obres, no poden ser posteriors

a l'execucid de la prestacio i unir-se a la factura en el moment de la seva recepcié pel centre
gestor: “En els contractes del Sector Public, cal concloure que no cal admetre amb caracter
general que actes com l'informe de necessitat del contracte, I'aprovacié de la despesa o
I'informe sobre I'article 118.3 LCSP, aixi com els tramits especifics del contracte menor d'obres,
puguin ser posteriors a I'execucié de la prestacié i unir-se a la factura en el moment de la seva
recepcié pel centre gestor. Tal circumstancia donaria lloc a I'extemporaneitat de tals actes i
representaria una tramitacié incorrecta de I'expedient de contractacié en el cas del contracte
menor”.

D’acord amb tota la normativa exposada i de conformitat amb els informes de las Juntes
Consultives de Contractacié Administrativa, incorre la contractacié realitzada en un vici de
nul-litat, al haver-se realitzat de forma verbal prescindint total i absolutament del procediment
per a la seva contractacié mitjangant contracte menor o amb qualsevol altre procediment dels
establerts a la LCSP.

Quart. La situacio en la qual ens troben és en la que el contractista ha realitzat una prestacio a
favor de I'administracié, encarregada per I’Administracié ometent el procediment adequat que
hauria d'haver generat I'obligacié de pagament al contractista, i provocant per tant la nul-litat de
ple dret de l'acte de conformitat amb I'article 47.1.e) de la LPAC, pero aquesta nul-litat no
exonera a la Administracié de la seva obligacié6 d’abonar al contractista per la prestacié
realitzada, ja que en cas contrari estariem incorrent a un suposit d'enriquiment injust de la
Administracié, com aixi té declarat I’'abundant jurisprudéncia del TS.

Cinque. Per abonar al contractista I'import de la prestacié executada en d’acudir a la via del
reconeixement extrajudicial de credits. Aquesta és una figura excepcional que només pot aplicar
se en casos molt determinats, i per tal d’evitar un enriquiment injust de I’Administracié com a

consequiencia de les prestacions realitzades, com aixi té declarada la doctrina del Tribunal
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Suprem en reiterada jurisprudéncia, procedeix tramitar un reconeixement extrajudicial de credits
a favor del contractista, qui té dret a percebre el preu del que s’ha prestat, i I’Ajuntament té
I’obligacié d’abonar .

En aquest sentit podem destacar I'establert en el Dictamen 192/18 de 6 de setembre, de la
Comissi6 Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya sobre la reclamacié patrimonial
iniciada d’ofici per I’Ajuntament de Cornella de Llobregat en relacié a la manca de pagament de

diverses factures relatives al compliment de prestacions contractuals, segons el qual:

“Es important tenir en compte que els efectes d’aquesta causa de nul-litat es troben temperats
per la seva interpretacié sistematica amb I'article 23.1.e) del text refés de les disposicions legals
vigents en mateéria de régim local, aprovat pel Reial decret llei 781/1986, de 18 de d’abril.”

Es tracta d’un expedient que continua estant en vigor i que atribueix al Ple la competéncia per a

“El reconeixement extrajudicial de crédits, sempre que no hi hagi dotacié pressupostaria [...]".
La plena vigéencia d’aquest precepte es ratifica quan I'article 60.2 del Reial decret 500/1990,
estableix que “ Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de crédiitos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita y esperaf...]".

Com ha declarat la JCCC, es tracta d’un expedient que té com a finalitat evitar la carrega que
comporta tramitar-ne un altre de més feixuc, com és el de la revisié d’ofici. Aixi, es preveu un
expedient més agil per tal de donar resposta rapida a la justicia material que suposa pagar unes
prestacions realitzades de bona fe, malgrat que s’hagin contret sense la prévia consignacié
pressupostaria.

La seva base constitucional es troba en el principi d’eficacia de I'article 103.1 de la Constitucio.
(...) Aixd comporta que I'expedient a tramitar no sigui el de la responsabilitat patrimonial, sin6 el
del reconeixement extrajudicial de crédits. En aquest sentit, la Comissié Juridica Assessora ha
assentat doctrina i ha sostingut que I’admissio del procediment de responsabilitat patrimonial es
produeix davant la inexisténcia, o no disposicid, d’altres vies per a resoldre la pretensio; de tal
manera que, si existeix alguna via, s’ha d’optar per ella (Dictamen 233/2016, partint ja del
Dictamen 175/1998)”

Sise. L’0organ competent per a I’'adopci6 de I'acord d’aprovacié del reconeixement extrajudicial
de crédits de les factures presentades, d’acord amb ['article 50.12 del ROF, és el Ple de la

corporacio.

A proposta del regidor responsable de I'’Area d’Alcaldia i Serveis Generals, senyor José M.

Martinez, s’adopta el segient
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1. Aprovar el reconeixement extrajudicial de credit de la seguent factura:

Registre Nimero de Aplicacio Persona
Proveidor/NIF Concepte . Import total
d’entrada factura pressupostaria responsable
Cap del servei
Plataforma de juridic administratiu
E2025007377 | 202505306 | A50878842 25.20.9201.2200100 872,85 €
serveis juridics del Departament de
Secretaria
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prévia tramitacié corresponent.

comunicar-lo al departament d’Intervencié.

informacio publica i bon govern.

(Document signat electronicament)
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dos mesos a comptar des del dia seglient de la seva notificacio.

I, perque aixi consti, signo aquest certificat a la data de la signatura electronica.

2. Autoritzar, disposar i reconeixer les obligacions a dalt relacionades amb carrec a I'aplicacié
pressupostaria referenciada, amb la finalitat d’evitar I’enriquiment injust de la Corporacié, sens

perjudici d’exigir les responsabilitats corresponents per a la realitzacié de les despeses sense la

3. Notificar el present acord al proveidor: Espublico Servicios para la Administracion, SA i

4. Publicar aquestes factures al Portal de la Transparencia municipal als efectes de donar

compliment a I'article 13 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la

5. Contra aquest acord que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar recurs

contenciés administratiu davant el Jutjat contenciés Administratiu de Girona, en el termini de

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposicio davant el mateix
organ que I’ha dictat, en el termini d’un mes des del dia seglient al de la seva notificacio.
Exp.: 2025/003772

Plaga de Catalunya, 12
17480 Roses

Tel. 972 25 24 00
informacio@roses.cat
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d’octubre, de régim juridic del sector public)
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