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DECRET

La Sra. Judith Coll Garcia, en representació del Grup Municipal de La Pac CUP Amunt, interposa 
mitjançant escrit amb registre d’entrada ID Registre: ENTRA-2022-4474 Data i hora: 04/07/2022 19:24:00 
recurs de reposició contra el decret d’alcaldia de data 04/07/2022 mitjançant el qual es convoca sessió 
ordinària del Ple municipal per al proper dia 07/07/2022 a les 09.30, sol·licitant la seva convocatòria a les 
18:00 hores.

Mitjançant Providència de l’alcaldia de data 5 de juliol de 2022 s’ha requerit a la secretaria municipal a què 
amb caràcter urgent i amb caràcter previ a la data prevista de celebració del Ple, emeti informe al 
respecte.

El secretari accidental ha emès en data 6 de juliol de 2022 l’informe següent:

“INFORME DE SECRETARIA

Assumpte.- Recurs de reposició interposat pel Grup Municipal de La Pac CUP Amunt contra el decret de 
convocatòria de la sessió ordinària del Ple municipal de data 7 de juliol de 2022

El present informe s’emet en compliment del que disposa l’article 3 del Reial Decret 128/2018, de 16 de 
març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter 
nacional i en compliment de l’ordre dictada per la Providència de l’alcaldia de data 05 de juliol de 2022.

Es fa constar que aquesta secretaria no ha disposat del termini legal reglamentari per emetre l’informe.

Antecedents

Únic.- La Sra. Judith Coll Garcia, en representació del Grup Municipal de La Pac CUP Amunt, interposa 
mitjançant escrit amb registre d’entrada ID Registre: ENTRA-2022-4474 Data i hora: 04/07/2022 19:24:00 
recurs de reposició contra el decret d’alcaldia de data 04/07/2022 mitjançant el qual es convoca sessió 
ordinària del Ple municipal per al proper dia 07/07/2022 a les 09.30, sol·licitant la seva convocatòria a les 
18:00 hores, en compliment a l’acord de Ple de data 4 de juliol de 2019.

Consideracions

Primera.- Interposició del recurs

El recurs de reposició ha estat interposat en temps i forma, contra el Decret de l’alcaldia de data 4 de juliol 
de 2022 mitjançant el qual es convocava sessió ordinària del Ple municipal pel dia 7 de juliol de 2022 a les 
09.30 hores.

L’òrgan competent per a la resolució del recurs és l’alcaldia.

Segona.- Règim de funcionament de les sessions plenàries

En sessió ordinària de data 4 de juliol de 2019 el Ple municipal va aprovar per 11 vots a favor manifestats 
pels grups municipals del PSC, JXCAT i ERC, 1 abstenció manifestada pel grup municipal de SDP i 1 vot 
en contra manifestat pel grup municipal de LAPAC – CUP Amunt l’acord que a la seva part dispositiva diu 
en el primer punt el següent:

(...) Primer.- El Ple municipal celebrarà les sessions ordinàries a la Sala de Plens del consistori, els 
darrers dijous dels mesos parells, a les 18.00 hores de la tarda, a comptar des del proper mes 
d’agost, sens perjudici de la possibilitat de suspensió de les sessions en període vacacional que tot 
seguit es dirà. 
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L’alcaldia podrà suspendre la celebració de les sessions ordinàries corresponent al mes d’agost, per 
ser període de vacances. En cas de ser suspesa, aquesta sessió plenària de caràcter ordinari 
s’haurà de celebrar en el mes de juliol o en el mes de setembre, segons determinin els interessos 
generals del municipi.

L’alcaldia podrà posposar o avançar, un màxim de quinze dies, la celebració de les sessions 
ordinàries del Ple quan el dia fixat sigui festiu, es trobi inclòs en un període de vacances o concorrin 
altres causes que dificultin la seva celebració en el dia previst, sempre i quan això no menyscabi la 
gestió dels assumptes municipals.

El Govern de l’Estat, mitjançant el Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, pel qual s’adopten mesures 
urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per fer front al COVID-19, va aprovar una 
modificació de la Llei 7/1985, reguladora de les bases de règim local (LBRL), per facilitar a les entitats 
locals la possibilitat de convocar i celebrar sessions dels seus òrgans col·legiats i adoptar acords a 
distància per mitjans electrònics, tot afegint un nou apartat 3 a l’article 46, que disposa: 

46.3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo 
colectivo, o catástrofes públicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal 
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los órganos colegiados de las Entidades 
Locales, estos podrán, apreciada la concurrencia de la situación descrita por el Alcalde o 
Presidente o quien válidamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la 
normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios 
electrónicos y telemáticos, siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio 
español y quede acreditada su identidad. Asimismo, se deberá asegurar la comunicación entre 
ellos en tiempo real durante la sesión, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el 
carácter público o secreto de las mismas según proceda legalmente en cada caso. 
  
A los efectos anteriores, se consideran medios electrónicos válidos las audioconferencias, 
videoconferencias, u otros sistemas tecnológicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente 
la seguridad tecnológica, la efectiva participación política de sus miembros, la validez del debate y 
votación de los acuerdos que se adopten. 

L’article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local contempla que les 
sessions es puguin celebrar de forma telemàtica quan concorrin els pressupostos habilitants indicats en el 
seu redactat. L’apreciació de la concurrència d’aquests fets correspon a l’alcaldia, que és l’òrgan a qui 
correspon la convocatòria de les sessions plenàries municipals. 

En el decret de convocatòria l’alcaldia indicarà la seu de celebració del mateix o indicarà quins són els 
pressupostos que habiliten a la celebració telemàtica de la sessió. També establirà la data i hora de 
celebració de la sessió. Tots aquests supòsits han de complir amb la normativa de règim local vigent.

Per tal de regular el funcionament de les sessions dels òrgans telemàtiques dels òrgans col·legiats, en 
sessió ordinària de data 21 de maig de 2020 el Ple municipal va aprovar per unanimitat dels seus 
membres el Protocol de funcionament per la celebració de sessions telemàtiques d’òrgans col·legiats, el 
qual és d’aplicació per les sessions assenyalades.

Tercera.- Periodicitat de les sessions plenàries

L'article 46.2 a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim Local (LRBRL) regula la 
periodicitat mínima de les sessions plenàries, establint que «El Ple celebra sessió ordinària com a mínim 
cada mes als Ajuntaments de Municipis de més de 20.000 habitants i en les Diputacions Provincials; cada 
dos mesos als Ajuntaments dels Municipis d'una població entre 5.001 habitants i 20.000 habitants; i cada 
tres als Municipis de fins a 5.000 habitants.»
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El mateix redactat té l’article 98 del Decret legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el Text refós municipal i de 
règim local de Catalunya.

Per la seva banda, l'article 78.1 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals (ROF) estableix que «Són 
sessions ordinàries aquelles la periodicitat de les quals està preestablerta. Aquesta periodicitat serà fixada 
per acord del propi Ple adoptat en sessió extraordinària, que haurà de convocar l'alcalde o president dins 
dels trenta dies següents al de la sessió constitutiva de la Corporació i no podrà excedir el límit trimestral a 
què fa referència l'article 46.2 a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril.»

Aquest article indica que les sessions ordinàries s'hauran de celebrar amb la periodicitat que estableixi el 
Ple de la Corporació a la sessió d'organització celebrada dins dels trenta dies següents a la constitució de 
la mateixa, la qual ha de respectar en tot cas el mínim d’una sessió ordinària cada dos mesos als 
Municipis com el de Dosrius, la població de la qual és superior a 5.000 habitants i inferior a 20.000.

La Llei no estableix la necessitat que el Ple, en fixar la periodicitat de les sessions ordinàries, estableixi 
una data concreta per a la seva celebració, sinó que només ha d’establir cada quant se celebraran, 
sempre respectant els límits màxims depenent de la població del municipi.

Tot i que el Ple municipal va establir una data i hora concreta per a la celebració de les sessions, 
telemàtiques o presencials, és competència de l'alcaldia (article 21.1 c) de la LRBRL i l'article 80 del ROF) 
la decisió sobre l’ajornament de la sessió ordinària d’un Ple municipal, modificant la data i l’hora si ho 
considera convenient o pertinent, amb estricte compliment de la periodicitat mínima de les sessions 
ordinàries, que en el cas de Dosrius és cada dos mesos. Si es respecta la norma de celebració d'una 
sessió ordinària cada dos mesos, davant d’un canvi de dia i/o d’hora no es podria parlar d'incompliment de 
la normativa de règim local. 

Que la sessió fos o pogués ser ajornada per l’alcaldia és una qüestió que fa decaure una interpretació 
literal de la previsió de què la sessió ordinària del ple se celebrarà el darrer dijous dels mesos parells a les 
18:00 hores, atès que la sessió, una vegada posposada, ja no es realitzarà en aquest dia i hora. 

La legislació vigent tampoc estableix cap conseqüència o regulació en cas que la celebració de la sessió 
ordinària es realitzi uns dies abans o després dels prefixats pel Ple organitzatiu, per la qual cosa no 
semblaria existir cap problema en què aquesta se celebri el dia i hora que l’alcaldia estimi oportú i 
convenient, atès que és una atribució de la seva competència.

Per tant, en circumstàncies acreditades i observades per l’alcaldia, aquesta podria modificar puntualment 
el dia i l'hora establert, com a òrgan competent a qui li correspon la convocatòria, sempre amb compliment 
de l’antelació legalment prevista als efectes de què puguin assistir els membres del Ple. Això no suposaria 
vici de nul·litat, ni tan sols provocaria la necessitat d’alterar el caràcter ordinari de la sessió. 

En aquest sentit, tal i com afirma la Sentència del Tribunal Suprem de Justícia de Castella i Lleó, amb seu 
a Burgos, de 15 de gener de 1999, «hemos de concluir que por sí misma la alteración de la fecha y hora 
de la celebración de la sesión ordinaria no supone la nulidad radical del acto, ya que la convocatoria se 
efectuó por el órgano competente, con la antelación Legalmente prevista a efectos de que pudieran asistir 
los miembros de la Corporación, se señaló un orden del día y el recurrente no sufrió indefensión ya que 
tubo sobrado conocimiento de la cuestión. En consecuencia, se declara ajustada a derecho la citada 
sesión».

Si la modificació de la data i de l’hora és un fet puntual, es pot considerar suficient què l’alcaldia convoqui 
el Ple justificant-ho i indicant-ho en el propi decret de convocatòria. Si les modificacions fossin 
continuades, el més lògic i ponderat seria modificar l'acord plenari pel qual s'establia la periodicitat de les 
sessions ordinàries, sens perjudici de les competències que té atribuïdes l’alcaldia.

Dit això, en opinió de qui subscriu, si s'opta per modificar la data de celebració del Ple ordinari és 
necessari que es motivi en l'acord de convocatòria i més aconsellable que prèviament es consulti amb els 
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portaveus dels grups municipals que conformen la corporació, si bé és cert que l’alcaldia no necessita per 
al canvi de data i hora del consentiment de la resta de membres del plenari, atès que és l’òrgan competent 
per a la convocatòria de la sessió plenària, havent-la d’efectuar -això sí- amb l’antelació legal mínima per 
tal que els membres del Ple municipal puguin exercir el seu dret de participació política.

Quarta.- Ajornament i convocatòria del municipal ordinari del mes de juny de 2022

L’alcaldia va dictar en data 22 de juny de 2022 resolució ajornant, per motius organitzatius, la sessió del 
Ple municipal fins al dia 7 de juliol de 2022 a les 09.30. La resolució va ser notificada als i les regidores 
membres del Ple municipal als efectes escaients. 

Mitjançant decret de l’alcaldia de data 4 de juliol de 2022, es va convocar la sessió ordinària per via 
telemàtica del Ple municipal, amb indicació de l’ordre del dia, pel dia 7 de juliol de 2022. Aquesta va ser 
notificada als i les membres del Plenari donant compliment als terminis d’antelació legalment establerts.  

A més de la normativa de règim local referida, d’acord amb el “Protocol de funcionament per la celebració 
de sessions telemàtiques d’òrgans col·legiats” és d’aplicació el punt 1.2 del mateix:

“L’alcaldia/presidència es reservarà la facultat d’avançar l’horari de la celebració de la sessió per 
tal de donar un major interval d’assistència tècnica davant de possibles problemes i inconvenients 
relacionats amb la connectivitat dels assistents. Així els tècnics disposarien d’un marge de temps 
més ampli per la solució de cada problemàtica que pugui sorgir.”

Conclusions

De conformitat amb tot l’exposat qui subscriu considera que caldria dictar resolució desestimant 
íntegrament el recurs de reposició interposat per la Sra. Judith Coll Garcia, en representació del Grup 
Municipal de La Pac CUP Amunt, mitjançant escrit amb registre d’entrada ID Registre: ENTRA-2022-4474 
Data i hora: 04/07/2022 19:24:00, atès que correspon a l’alcaldia la competència per ajornar i convocar la 
sessió plenària amb l’antelació legalment prevista i assenyalant un ordre del dia per tal que els membres 
de la sessió plenària tinguin coneixement de les qüestions a deliberar.

Aquest és el meu informe el qual sotmeto a qualsevol altre millor fonamentat.”

Aquesta alcaldia, en ús de les atribucions que té conferides, en data 22 de juny de 2022 va dictar resolució 
ajornant, per motius organitzatius, la sessió del Ple municipal fins al dia 7 de juliol de 2022 a les 09.30. 

Aquesta informació va ser traslladada a tots els membres del Ple municipal amb major antelació inclús de 
la legalment establerta, per no obstaculitzar i poder facilitar l’exercici del dret de participació política dels 
regidors i regidores del Plenari.

La previsió de què la sessió tingués una durada llarga per la quantitat ingent de propostes de resolució i 
mocions incloses en l’ordre del dia, a més dels punts de control i fiscalització al govern municipal, 
justifiquen el canvi d’horari, potestat que correspon a l’alcaldia, sempre de forma motivada. També 
l’aplicació de l’article 1.2 del “Protocol de funcionament per la celebració de sessions telemàtiques 
d’òrgans col·legiats” preveu l’avançament de l’horari per tal precisament de protegir el dret de participació 
política i de celebració normal d’una sessió plenària. 

En el mateix sentit, atès que el dret de participació política és un dret fonamental recollit a la Constitució 
Espanyola, és important recordar que l’article 75.6 de la Llei 7/1985, reguladora de les bases del règim 
local estableix que “A efectos de lo dispuesto en el artículo 37.3.d) del Estatuto de los Trabajadores y en el 
artículo 30.2 de la Ley 30/1984, se entiende por tiempo indispensable para el desempeño del cargo 
electivo de una Corporación local, el necesario para la asistencia a las sesiones del pleno de la 
Corporación o de las Comisiones y atención a las Delegaciones de que forme parte o que desempeñe el 
interesado”. 
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La Sentència del TSJ de Galícia de 14 de juliol de 2017, recurs 1094/2017, estableix entre els deures  
inexcusables de caràcter públic el de “desempeño de un cargo político para el que haya sido elegido, 
designado o nombrado”.

En el cas que algun dels membres del Plenari municipal necessités de l’alcaldia certificació o document 
acreditatiu sobre la celebració d’un Ple municipal al qual ha d’assistir en exercici de les funcions públiques 
que té assignades, aquest li seria lliurat amb caràcter immediat.

Així doncs, d’acord amb tot l’exposat,

RESOLC:

Primer.- Desestimar íntegrament el recurs de reposició interposat per la Sra. Judith Coll Garcia, en 
representació del Grup Municipal de La Pac CUP Amunt, mitjançant escrit amb registre d’entrada ID 
Registre: ENTRA-2022-4474 Data i hora: 04/07/2022 19:24:00, atès que correspon a l’alcaldia la 
competència per ajornar i convocar la sessió plenària la qual, tal i com es detalla a la part expositiva de la 
present resolució, s’ha comunicat amb major antelació que la legalment prevista.

Segon.- Fer avinent que el dret de participació política i l’exercici de les funcions assignades d’un càrrec 
electe es troben protegits per Constitució Espanyola i la normativa vigent, i que a aquests efectes aquesta 
alcaldia es posa a disposició d’aquells càrrecs electes que necessitin de documentació acreditativa sobre 
la necessitat, dret i deure d’assistència al Ple municipal.

Tercer.- Notificar la present resolució a la recurrent.

Ho mana i ho signa electrònicament l’alcaldessa, davant del secretari accidental (als únics efectes de fe 
pública, d’acord amb l’art. 3.2.h del R.D. 128/2018).
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