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Sergi de Diego i Mas, secretari accidental de I’Ajuntament de Dosrius, comarca del Maresme,
CERTIFICO:

Que el Ple municipal, en sessi6é extraordinaria realitzada el dia 25 de gener de 2023 va aprovar I'acord que
textualment diu el seglient:

RESOLUCIO D'AL-LEGACIONS I’APROVI‘\CIO DEFINITIVA, SI S’ESCAU, DE L’EXPEDIENT | MEMORIA
D’ESTABLIMENT | IMPLANTACIO DEL REGIM DE SERVEI D'AIGUA A CAN CANYAMARS 1537/2022

Antecedents

Primer.- El Ple municipal, en sessio de data 29 de setembre de 2022 va acordar per majoria absoluta
prendre en consideracié i aprovar inicialment la Memoria d’establiment i implantacié del servei municipal
d’abastament domiciliari d’aigua potable al nucli de can Canyamars al municipi de Dosrius, acordant alhora
la implantacié del servei d’abastament d’aigua en baixa en régim de monopoli. i la prestacié per gestio
indirecta mitjangant un régim concessional.

Segon.- L’esmentat acord va ser sotmés a un periode d’informacié publica mitjangant anuncis publicats al
Butlleti Oficial de la Provincia, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un dels mitjans de
comunicacio escrita, a 'leTAULER i al Portal de Transparéncia de I'’Ajuntament de Dosrius.

Tercer.- Sol-licitat informe a I'Autoritat Catalana de la Competéncia per tal que emetés informe preceptiu no
vinculant, segons es deriva de l'article 183 i 184 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals i I'article 245 del decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aquest fou emés mitjangant escrit amb
numero de registre d’entrada 8013, de data 25 de novembre de 2022.

Quart.- S’han presentat al-legacions per part del Sr. CES en data 4 de desembre de 2022, i registre
d’entrada numeros 2022/8212, 2022/8213, 2022/8214, 2022/8215, i en data 5 de desembre de 2022, i
registre d’entrada numero 2022/8252.

Fonaments juridics

Primer.- En resposta a les al-legacions presentades obra en I'expedient informe juridic que literalment diu el
seglent:

“INFORME

En relacié a les al-legacions presentades pel senyor CES a I’Acord del Ple de I’Ajuntament de
Dosrius adoptat en la sessi6 de 29 de setembre de 2022 d’aprovacié inicial de la memoria
d’establiment i implantacioé del servei municipal d’abastament domiciliari d’aigua potable al nucli de
Can Canyamars al municipi de Dosrius

ANTECEDENTS

I.- En sessio6 plenaria de data 7 de juliol de 2022, es va incoar el procediment per la implantacié i establiment
del servei d’aigua potable al nucli de Can Canyamars al municipi de Dosrius. | tanmateix, es va acordar la
creacio de la comissié d’estudi per a I'establiment i implantacié del servei, d’acord amb el seglient literal en
la seva part dispositiva:

<<PRIMER. - INCOAR el procediment per la implantacié i establiment del servei d’aigua potable al nucli de
Can Canyamars al municipi de DOSRIUS.
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SEGON.- DESIGNAR una comissié d’estudi per la implantacié i establiment del servei d’aigua potable al
nucli de Can Canyamars, I'objecte de la qual sera l'estudi, informe i formulacié de les propostes que
consideri oportunes relacionades amb I'expedient de municipalitzacié del servei de I'aigua al nucli de Can
Canyamars, aixi com I'elaboracié de la memoria referida a la normativa vigent.

TERCER.- NOMENAR com a membres de la comissié les seglients persones:
Presidenta:

e Alcaldessa: Sra. Silvia Garrido Galera
Vocals:

Regidor d'urbanisme: Sr. Pere Rovira Martorell

Regidor serveis generals: Sr. Joan Ribes i Artigas

Regidor d’hisenda Sr. Lluis Farrerons Pefiarroya

Enginyer municipal: Sr. Xavier Brullet Coll

Interventora municipal: Sra. Helena Garcia Castro

Secretari municipal: Sr. Sergi de Diego Mas

Lletrat assessor extern: Sr. Josep Rovira Tarragd

Associaci6 de propietaris de Can Canyamars: Sr. Albert Llop Coll
Associacio de veins de can Canyamars: Sr. Carles Parera Blasco
Asociacioén de vecinos de can Canyamars: Sr. Francisco Jose Tesouro Adan

Actuara com a secretari de la comissio, el secretari de la corporacié municipal o en qui delegui.

Tanmateix, la resta de grups municipals participaran a la comissié amb la condicié de convidats, havent de
nomenar un/a representant que sera comunicat amb antelacié a la corporacié municipal. De no rebre
comunicacié expressa es consideraran representants dels grups municipals de l'oposicié als/les seves
Portaveus

QUARYT.- La comissi6 ajustara el seu funcionament a allo establert en els articles 15 a 18 de la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, amb les seglients apreciacions complementaries:

1. Els i les membres de la Comissié podran assistir a les sessions tant de forma presencial com
telematica. En el cas que assisteixin de forma telematica hauran de comunicar-ho a la Presidencia i
a la Secretaria de la Comissi6 amb una antelacié6 minima de 24 hores, per tal de qué se’ls faciliti
I'enllag de la sala de reunions virtual corresponent.

2. La Comissi6 es reunira tantes vegades com es consideri necessari fins considerar que la memoria
justificativa pot ser elevada als organs col-legiats competents per a la seva aprovacio.

3. Els acords de la Comissio sobre el contingut i redaccié de la memoria justificativa es prendran
preferentment per assentiment consensuat entre les i els seus membres. En el cas que del debat i
deliberacié sorgeixin discrepancies que afectin al consens de la Comissio, la Presidencia podra
sotmetre a votacio el punt en qliestio, sota les seglients regles:

e La Presidéncia i els/les vocals de la Comissié tenen 1 vot.

El secretari/a de la Comissio no té vot, a no ser que aquesta figura recaigui també en un/a vocal.

e En cas d’empat, es tornara a sotmetre a debat i deliberacié el punt en qliestio i es procedira a una

segona votacié. Si 'empat persisteix decidira el vot qualificat de la Presidéncia.

4. Pel que fa a l'ordenacio del debat o qualsevol altra qliestié no formulada de forma expressa en la
present resolucio, s’estara de forma analoga al que la normativa de regim local disposa pels organs
col-legiats municipals.

SISE.- NOTIFICAR aquest acord als interessats.
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SETE.- PUBLICAR aquest acord en el Butlleti Oficial de la Provincia de conformitat amb I'article 15.3 de la
LRJSP.>>

Il.- En sessio6 plenaria de data 29 de setembre de 2022, es va aprovar inicialment la memoria d’establiment i
implantacié del servei municipal d’abastament domiciliari d’aigua potable al nucli de Can Canyamars al
municipi de Dosrius, d’acord amb el segtient literal en la seva part dispositiva:

<<Primer.- PRENDRE EN CONSIDERACIO | APROVAR INICIALMENT la memoria d’establiment i
implantacié del servei municipal d’abastament domiciliari d’aigua potable al nucli de Can Canyamars al
municipi de Dosrius.

Segon.- ACORDAR la implantaci6 del servei d’abastament d’aigua en baix en regim de monopoli.
Tercer.- ACORDAR la prestaci6 per gesti6 indirecta mitiangant un regim concessional.

Quart.- SOTMETRE A INFORMACIO PUBLICA I'expedient pel termini de trenta dies mitiangant anuncis al
Butlleti Oficial de la Provincia, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un dels mitjans de
comunicacio escrita, a 'eTAULER i al Portal de Transparencia de I’Ajuntament de Dosrius.>>.

lll.- Inserits els corresponents anuncis al Butlleti Oficial de la Provincia, al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya i al tauler d’anuncis de la corporacio, i transcorregut el termini de trenta dies d’informacié publica,
el senyor CES ha presentat al-legacions en data 4 de desembre de 2022, i registre d’entrada nimeros
2022/8212, 2022/8213, 2022/8214, 2022/8215, i en data 5 de desembre de 2022, i registre d’entrada
ntmero 2022/8252.

IV.- A peticié de I'Alcaldessa de Dosrius, en representacié de la corporacié municipal, s’emet dictamen
Jjuridic en relacié6 a la resolucié de les citades al-legacions, que es bases en els seglients,

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- En relaci6 al procediment, i examinat I'expedient, s’observa que concorren els requisits legalment
exigibles pels articles 53 i 76 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i els articles 143, 149, 160 i 183 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals —~ROAS-, per a I'adequada interposicié de
les al-legacions i que determinen la seva admissibilitat.

SEGON.- La recurrent adjunta documents de forma massiva sense referencia directa, ni expressa en l'escrit
d’al-legacions. Es a dir, la relacié de causalitat entre la pretensié de I'al-legant i la documentacié aportada no
queda determinada. L’Ajuntament no pot interpretar allo que I'al-legant ni manifesta, ni expressa, condicié
que és indispensable per complir amb el principi de contradiccio.

No obstant tot aixo, si que el recurrent al-lega un valor superior dels béns i drets existents, aixi com
l'existencia d’instal-lacions i inversions pendents d’amortitzar que no s’han considerat a la memoria
Jjustificativa aprovada inicialment. Aquest és el principal argument en I'escrit d’al-legacions, i element troncal
del plantejament del senyor CES.

Aixi les coses, és cert que la valoracio dels béns i drets existents contemplada en I'estudi economic de la
memoria d’establiment del servei es basa en el dictamen de valoracié de la xarxa d’aigua potable de la
urbanitzacié de Can Canyamars, elaborat per I'enginyer de camins, el senyor Xavier Frigola, en data juliol de
2021. Es tracta d’una valoracio detallada a partir de la inspecci6 i constatacié dels elements i instal-lacions
que configuren el sistema de distribucié del servei.

La xarxa té diversos problemes reconeguts tant de salubritat, manca de reserva necessaria, manca de
pressié suficient per hidrants de bombers, als que en el segiient ordinal s’hi fara referencia. Tot i aixo,
l'estudi considera que la xarxa existent, tot i tenir problemes de funcionament, encara esta donant servei,
amb la qual cosa té un valor residual que és el que es calcula.
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Aixo no obsta a qué aquells béns no inclosos, i sempre préevia comprovacioé factica de la seva existéncia, es
puguin incorporar per a la seva valoracié o consideracié de no amortitzacio.

En aquest sentit, cal tenir present que la no amortitzacié no és una presumpcio iuris et de iure, siné que cal
que sigui provada. Entre d’altres, la sentencia del Tribunal Suprem, secci6 4%, de 7 de juny de 1988:

<<Y ser de esencia de la caducidad temporal de las concesiones de servicios publicos, por contra
de su caducidad anticipada o su rescate, la reversion gratuita a la Administracién concedente, al
estimarse que el concesionario ha amortizado durante el plazo de la concesion el costo del
establecimiento del servicio mediante la retribucién establecida en su favor. Sin que en el caso
concreto que nos ocupa quepa haber una desviacion de lo normal por la mera manifestacion de la
apelante de haber efectuado inversiones, que, por su proximidad a la fecha de extincién de la
concesién, no pudieron ser amortizadas, pues aparte de la defectuosa probanza de ello, no
sustentado mas que en un informe poco concreto>>.

Tot el que s’ha exposat aplicat al suposit que ens ocupa, ens porta a concloure que les inversions no
amortitzades i les llistes, en la valoracié a nou de la xarxa d’aigua existent a Can Canyamars, realitzada per
l'arquitecte de part, el senyor Jordi Boren Gomez, no estan acreditades.

Tot el llistat d’obres aportat per l'al-legant soén actes que estan subjectes a llicencia urbanistica prévia,
d’acord amb l'article 187 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’urbanisme ~TRLUC-. Es cert, que en trobar-nos davant de tres unitats d’actuacio, existeix la impossibilitat
d’atorgament de llicencies, pero aixo no exclou l'autoritzacié necessaria d’organ competent.

A l'arxiu municipal no consta cap autoritzacié administrativa pels diferents actes i/o obres enumerats pel
senyor Carles Estevadeordal. | no només no consta a I’Ajuntament, siné que I'al-legant no ha aportat prova
de la seva existéncia, ni de la seva exacte determinacio, no essent acceptable la valoracié genérica de
conceptes generals, com tubs, rases, sondes o paviments, sense concretar quins, i a on, o trams exactes de
la xarxa de distribucié on s’ubiquen per a la seva efectiva comprovacio, si és el cas.

En la mateixa linia, el senyor Carles Estevadeordal Serra no especifica quines concretes instal-lacions
afectes al servei sén de nova inversio, ni en quina data es van produir per a l'efectiu calcul d’amortitzacio.
En conclusié, no s’acredita cap valor pendent d’amortitzar.

En darrer terme, cal posar de manifest el principi de reversié gratuita. Aquest es basa en qué s’estima que
I'explotador ha amortitzat el cost de les instal-lacions subjectes a reversio a la data d’adopci6 de I'acord de
reversid. En extingir-se una concessié de servei public han de revertir a I'administracio els béns i
instal-lacions necessaris per a la prestacio del servei, que I'empresa concessionaria, ha hagut d’amortitzar
durant el periode de duraci6 de la concessio.

Es obvi, que en el nostre cas no estem davant del finiment d’un contracte concessional, perd de manera
analogica, la reversio gratuita és una conseqliéncia logica de que la titularitat del servei correspon a
I'administracié , i que aquesta, ha de continuar prestant el servei, i més en el cas d’un servei public de
primera necessitat com el subministrament i abastament d’aigua potable.

Un principi que troba excepcié en els valors pendents d’amortitzacio, perd que com ja s’ha manifestat, no
queda acreditat cap valor pendent en la valoracié a nou de la xarxa d’aigua existent a Can Canyamars,
realitzada per l'arquitecte de part, el senyor Jordi Boren Gémez.

TERCER.- L’al-legant diu que no és certa la prestacio deficient del servei. En sentit contrari al que el senyor
CES manifesta, els problemes existents de subministrament d’aigua potable a Can Canyamars, s’han posat
en evidencia reiteradament per queixes ciutadanes dirigides a la corporacid. En aquesta linia, en data 16 de
Jjuny de 2021, mitjangant Decret d’Alcaldia nimero 581, es va aprovar executar subsidiariament i amb
caracter emergent les actuacions necessaries per restablir amb caracter immediat el servei |
subministrament d’aigua a la UA XIA i XIB de Can Canyamars, per tal de facilitar introduir aigua de la xarxa
municipal a la xarxa de Can Canyamars, concretament al diposit entremig perque aquest pogués alimentar
amb cabal de la xarxa municipal, tant a la part inferior de la urbanitzacié com al diposit superior.
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L’actuacié es va emprendre vist que més de 100 habitatges duien més de 72 hores sense subministre
d’aigua d’us domestic, fet que per si mateix, és ja un problema de salut publica. | és gracies a aquesta
intervencié municipal que el subministrament es ve prestant des d’aleshores amb cert regularitat, i sense
cap interrupcio.

Aquesta actuacio va ser objecte d’interposicié de recurs contenciés administratiu per part del senyor CES,
seguit al Jutjat contenciés administratiu nimero 12 de Barcelona, com a procediment ordinari nimero
354/2021, que ha estat desestimat en primera instancia.

QUART.- En relacié amb les al-legacions anteriors, I'al-legant es mostra disconforme amb la renovaci6 total
de la xarxa. En aquesta linia, ja s’ha manifestat que en vistes que el sistema d’abastament a Can
Canyamars continua donant servei, aquest té un valor residual que es el que es deriva del dictamen de
valoracié de la xarxa d’aigua potable de la urbanitzaci6 de Can Canyamars, elaborat per I'enginyer de
camins, el senyor Xavier Frigola, en data juliol de 2021. No obstant aixo, és el Text refés del projecte
d’urbanitzacié de Can Canyamars al municipi de Dosrius, aprovat per Decret d’Alcaldia nimero 108, de 13
de febrer de 2018, no recorregut i ferm, el document técnic que justifica fer una xarxa nova.

El finangament de la mateixa s’ha d’articular a través de les corresponents quotes urbanistiques, sense que
suposi cap contradiccié el fet que els instruments reparcel-latoris aprovats fins a la data hagin estat
declarats nuls pels tribunals. Actualment, es troba en fase de licitacié I'adjudicacié del contracte de serveis
per a la redaccié del Projecte de reparcel-lacié de les UA XIA, XIB i XIC a Can Canyamars, I'anunci de
licitacio del qual es va publicar en data 13 de gener de 2023 en el perfil del contractant de la corporacié. No
existeix cap altra alternativa a la consolidacio i recepcio de les obres d’urbanitzacio, essent aquest el motiu
pel qual les obres d’inversié s’han de finangar a carrec de les corresponents quotes urbanistiques, i no
mitjangant qualsevol altra forma financera, com a partir del canon del futur contracte concessional perque
les obres, i en defecte el servei, no han estat mai recepcionats.

Aixi doncs, i per tot el que s’ha exposat, es conclou DESESTIMAR en la seva totalitat les al-legacions
presentades en data 4 i 5 de desembre de 2022, numero de registre 2022/8212, 8213, 8214, 8215 i 8252,
pel senyor CES, a I'acord del Ple de I’Ajuntament de Dosrius de data 29 de setembre de 2022, d’aprovacio
inicial de la memoria d’establiment i implantacio del servei municipal d’abastament domiciliari d’aigua
potable al nucli de Can Canyamars al municipi de Dosrius.”

Segon.- S’ha seguit el procediment per a I'establiment dels serveis previst en el decret 179/1995, de 13 de
juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals i d’acord amb la tramitacio
procedimental ara pertocaria:

e Resolucié d’al-legacions i aprovacid, si s’escau, pel Ple de I'entitat local (articles 86.2 de 'LBRL,
243.2.d) del TRLMRLC i 143.1.d) del ROAS). El darrer tramit a I'entitat local és I'aprovacié definitiva
de la memoria justificativa i, d’aquesta manera, de la iniciativa. La competencia per a adoptar aquest
acord correspon al Ple de lentitat local (article 149.1, primer paragraf, del ROAS). Com a
particularitat del procediment per a prestar el servei en regim de monopoli, 'acord d’aprovacié
definitiva “s’ha d’adoptar per majoria absoluta del nombre legal dels membres” (article 183.2 del

ROAS). L'dérgan competent és el Ple municipal, i la majoria requerida sera la de majoria absoluta

dels membres legals de la Corporacioé (art. 47.2.k) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de

bases del regim local). La regulacié d’aquest acord finalitza amb I'advertiment segons el qual, en
cas que sigui objecte d’'impugnacid, “s’han d’adoptar les mesures provisionals adequades i, en
especial, les que tinguin efectes en el pressupost de la corporacid” (article 149.2 del ROAS).

e Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora. L'article 97.2 del TRRL preveu la possibilitat que se
sol-liciti dictamen del Consell d’Estat o de I'drgan consultiu superior del consell de govern de la
comunitat autobnoma, i afegeix que, en aquest cas, “no se computara el tiempo invertido en evacuar
la consulta”. En el cas de Catalunya, la intervencio de la Comissié Juridica Assessora és preceptiva,
encara que no obstativa ni vinculant. En efecte, de conformitat amb I'article 8.3. k) de la seva Llei
reguladora 5/2005, de 2 de maig, la Comissié ha de dictaminar preceptivament sobre els expedients
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de 'Administracio local relatius als “Procediments de municipalitzacié en régim de monopoli dels
serveis”. De conformitat amb l'article 11 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio Juridica
Assessora en el qual s’estableix que I'6rgan que tramita el procediment, si el dictamen té caracter
preceptiu i és determinant per a la resolucié del procediment, pot suspendre el termini de la
resolucio fins que la Comissio Juridica Assessora emeti dictamen o fins que hagi transcorregut el
termini per emetre’l.

e Aprovacié del Govern de la Generalitat. L’article 86.2 de la LRBRL configura I'expedient per la
prestacio dels serveis reservats en regim de monopoli com un procediment complex o bifasic:
“requereix, a més del que disposa el nimero 2 d’aquest article, I'aprovacio per I'organ de govern de
la comunitat autonoma”. En el cas de Catalunya, I'é6rgan competent és el Govern de la Generalitat
(articles 245.2 del TRLMRLC i 184 del ROAS). En concret “L’expedient tramitat s’ha de trametre al
Departament de Governacio, el qual el sotmetra al Govern de la Generalitat, que ha d’aprovar-lo
definitivament o denegar-lo en el termini de tres mesos. Transcorregut aquest termini sense que
s’hagi pres cap decisid, s’entén desestimada la peticio” (article 184.1 del ROAS).

De conformitat amb tot I'exposat, i a la vista de la documentacié obrant a I'expedient, es proposa al Ple
municipal I'adopcié del segiient acord:

Primer.- DESESTIMAR integrament les al-legacions presentades contra I'aprovacié inicial de I'expedient
d’establiment del servei municipal d’abastament d’aigua a Can Canyamars per part del Sr. CES en data 4 de
desembre de 2022, i registre d’entrada numeros 2022/8212, 2022/8213, 2022/8214, 2022/8215, i en data 5
de desembre de 2022, i registre d’entrada numero 2022/8252, pels motius indicats als fonaments juridics.

Segon.- APROVAR DEFINITIVAMENT la Memoria d'establiment i implantacié del servei municipal
d’abastament domiciliari d’aigua potable al nucli de can Canyamars al municipi de Dosrius, amb la
implantacié del servei en régim de monopoli i mitjangant la prestacio per gestio indirecta per la via de régim
concessional.

Tercer.- PUBLICAR aquests acords mitjangant anuncis al Butlleti Oficial de la Provincia, al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, al tauler d’anuncis de la corporacio i a un mitja de comunicacioé escrit.

Quart.- TRAMETRE I'expedient complert al Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya,
als efectes de sollicitud de dictamen a la Comissié Juridica Assessora i que, escoltada aquesta, el Govern
de la Generalitat acordi, si s’escau, I'expedient esmentat, suspenent el termini de resolucié del procediment
fins que la Comissio Juridica Assessora emeti dictamen o fins que hagi transcorregut el termini per emetre’l.

Cinqueé.- NOTIFICAR el present acord als interessats.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta.

Resultat de la votacié majoria absoluta

Detall de la votacié S'aprova per 11 vots a favor manifetats pels grups municipals del
PSC, ERC i JxCAT i dos abstencions manfiestades pels grups
municipals de SDP i LAPAC-CUP

L’acord que precedeix consta en I'esborrany de l'acta de la sessié expressada, certificant-se amb les
salvetats de l'article 206 del ROFRJ de les Entitats Locals i a reserva del que resulti de I'aprovacié de 'acta
corresponent.

| perqué aixi consti expedeixo aquest certificat, d’ordre i amb el vistiplau de I'alcaldessa.
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