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Presentacio6

L'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia fa referéncia a 'obligacié dels Estats
membres de prendre les mesures oportunes per a prevenir, detectar i corregir el frau i la
corrupcié i exercitar accions legals per a recuperar els fons que han estat objecte
d'apropiaci6 indeguda. Amb la finalitat de donar compliment a aquesta obligacid, I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, ordena disposar d'un «Pla de mesures antifrau» a
tota entitat, decisora o executora, que participi en l'execucié de les mesures del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliencia que li permeti garantir que en el seu respectiu
ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, detecci6 i correccié del frau, la corrupcio

i els conflictes d'interessos.

L'Ajuntament de Rubi, per la seva condicid d'entitat executora de projectes financats
amb fons del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia, ha posat en marxa un
conjunt de mesures orientades a protegir els interessos financers de la Unié Europea
durant l'execucié dels projectes finangats amb fons del citat Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia. En primer lloc, ha de destacar-se la declaraci6 institucional de
lluita contra el frau, aprovada pel Ple de I'Ajuntament, en sessié de 27 de gener de 2022,
en la qual es manifestava el seu compromis ferm en la lluita contra el frau, i la seva politica
de tolerancia zero enfront del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos, aixi com el
compromis d'establir un sistema que permeti, en la mesura que sigui possible, prevenir,
detectar, corregir i perseguir els actes de frau o qualsevol practica que s'allunyi d'un
comportament étic en I'is dels fons publics, aixi com per a corregir el seu impacte, en cas
de produir-se. Es tracta d'un instrument que complementa el Codi de conducta dels alts

carrecs de I'Ajuntament de Rubi aprovat el 29 d'octubre de 2020.

e Declaracio institucional de lluita contra el frau.

e Codi de Conducta dels Alts carrecs de I’Ajuntament de Rubi.



https://www.seu-e.cat/ca/web/rubi/govern-obert-i-transparencia/informacio-institucional-i-organitzativa/informacio-institucional/integritat-institucional-206
https://www.seu-e.cat/ca/web/rubi/govern-obert-i-transparencia/informacio-institucional-i-organitzativa/informacio-institucional/codi-de-conducta-dels-alts-carrecs-i-de-bon-govern
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D'altra banda, la realitzaci6 el passat 07 de febrer de 2022, de la primera
autoavaluaci6 del nivell de risc de frau, conforme als parametres establerts en I'Annex |1.B
de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, va posar de manifest |'existéncia d'un cert
marge de millora en l'apartat de mesures de lluita contra el frau. Es per aixd que, amb
l'objectiu declarat de millorar aquestes mesures, la seva eficacia i de situar el nivell
d'estimacié de risc en uns valors acceptables, s'ha elaborat el present Pla de mesures
antifrau, que s'aplicaran en l'execucié dels projectes executats per I'Ajuntament de Rubi

que siguin finangats amb carrec a fons del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

El Pla de mesures antifrau s'estructura en quatre Capitols. El primer d'ells estableix la
seva finalitat i ambit d'aplicacio, tant objectiu com subjectiu. A continuacio, s'estableixen
les mesures organitzatives i de governanca relacionades amb la gesti6 del propi Pla de
mesures antifrau mentre es percebin fons del Pla de Recuperacié, Transformacié i
Resiliéncia per a la seva execucié per part de I'Ajuntament de Rubi, i subsisteixin les
obligacions de justificacié associades. El tercer capitol estructura entorn de l'anomenat
«cicle antifrau» les mesures de prevencid, deteccid, correccié i persecucidé del frau i la
corrupcié que s'adoptaran en execucié del Pla. Es tracta de mesures realment operatives
que conformen un veritable «pla d'accié», fugint d'una configuraci6 merament
programatica. A més, ha de destacar-se que les mesures incloses en el Pla s'han configurat
com a resposta proporcional al nivell de risc de frau detectat, i en atencié al nimero i
quantia de projectes financats amb fons del Pla de Recuperacié, Transformaci6é i
Resiliéncia que fins a la data d'aprovacio d'aquest Pla han estat concedits a I'Ajuntament
de Rubi. Per tant, ha de considerar-se el caracter dinamic de les mateixes i la seva
possibilitat d'adaptacié quan el context en el qual hagin de ser implantades resulti diferent
de linicialment considerat. Finalment, el Pla inclou en el Capitol quart un protocol
mitjancant el qual abordar els eventuals conflictes d'interessos que es puguin manifestar

durant I'execucio dels projectes.
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Capitol | - Disposicions generals

1- Finalitat del Pla

1.

El present instrument de planificacié té per objecte establir mesures per a protegir els
interessos financers de la Unié Europea, conforme al que es disposa en l'article 22 del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, en aquells
projectes que gestioni I'Ajuntament de Rubi i obtinguin financament amb carrec a
aquest Mecanisme.

Totes les mesures establertes en aquest Pla estaran orientades a fer efectiu el principi
de bona gesti6 relatiu a la prevencié eficac del frau, les irregularitats i els conflictes
d'interés que estableix l'article 3.2.j) del Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre,
pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Puablica i
per a I'execucio del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia.

En I'execuci6 de les mesures previstes en aquest Pla seran aplicable les definicions de
frau, corrupcio i conflicte d'interessos contingudes en la Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau
que afecta els interessos financers de la Unié a través del Dret penal (Directiva PIF), i
en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18
de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la
Unié (Reglament Financer de la UE). En I'Annex | d'aquest Pla es recullen, a efectes

didactics, aquestes definicions.

2. Ambit d’aplicaci6

1.

Les mesures establertes en aquest Pla resultaran d'aplicacié a I'execucio dels projectes
executats per I'Ajuntament de Rubi que siguin financats amb carrec a fons del Pla de

Recuperacio, Transformacioé i Resiliéncia.

Les mesures contemplades en el present Pla resultaran d'aplicacié als seglents

subjectes:




L

—

Pla de mesures antifrau. Data:
_ Fons del Pla de 09/02/2022
Ajuntament 4 Y
de Rub| Recuperacio, Edici6 Pagina
€ Rubl Transformacio i 2129
Resiliéncia 1

a. Als empleats publics de I'Ajuntament de Rubi que facin tasques de gestid, control i

pagament de projectes que siguin financats amb carrec a fons del Pla de

Recuperaci6, Transformacioé i Resiliéncia,

b. A aquells altres agents en els quals s'hagi delegat alguna de les funcions
enumerades en l'apartat anterior, com ara assessors, experts, collaboradors o
contractistes, amb independéncia de la naturalesa retribuida o no de la seva
participacio en l'exercici d'aquestes.

c. A aquells beneficiaris, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels

quals siguin financades per I'Ajuntament de Rubi amb carrec a fons del Pla de

Recuperacio, Transformacioé i Resiliéncia.

3. Principis aplicables a la gestio de fons del PRTR.

1. Entre els principis d'obligatoria consideracid en la planificacié i execucio dels projectes

finangats amb fons del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia es troba el

relatiu al reforc de mecanismes per a la prevencio, deteccid i correccid del frau, la

corrupcid i els conflictes d'interés. Per a assegurar la seva aplicacié, I'Ajuntament de

Rubi garantira:

L'aplicacié, en temps oportl, de mesures correctores de qualssevol irregularitats, del
tipus i nivell que siguin, que es detectin durant la gesti6 dels projectes financats amb
fons del Pla de Recuperaci6, Transformacio i Resiliéncia, incloses, si és procedent,

sancions dissuasives.

La revisi6 periodica del qlestionari d'avaluacié del risc, impacte i probabilitat de risc
de frau, almenys una vegada a I'any, i mentre duri I'execucid dels projectes financats

amb fons del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia.
L'avaluacié periodica de I'eficacia de les mesures antifrau establertes en aquest Pla.

L'accessibilitat i publicitat dels resultats obtinguts després de l'aplicacié de les

mesures antifrau adoptades.

L'establiment de processos per a la recuperacié dels fons del Pla de Recuperacio,

Transformaci6 i Resiliéncia gastats fraudulentament.
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2. El reforc de mecanismes per a la prevencid, deteccid i correccid del frau, de la

corrupcié i els conflictes d'interessos, ha de garantir que les mesures emprades

s'adequin als objectius que s'hagin d'aconseguir des del respecte al principi de

proporcionalitat i al dret a la proteccié de les dades personals.

Capitol Il.- Organitzacio i Governancga de les mesures

4. Governanca del Pla

1. La gestié de les mesures contemplades en aquest Pla correspondra als organs i/o

unitats organiques de I'Ajuntament de Rubi que tinguin atribuida la competéncia per a

la seva execucio.

5. Area de Recursos Humans.

Sense perjudici de les funcions ordinaries que ja el corresponen, en execucio del Pla de

mesures antifrau, correspondra a I'Area de Recursos Humans l'exercici de les seguents

funcions:

a) Planificar i programar les activitats de formacié al personal que s'estableixen com a

mesures de prevencio.

b) Instruir els procediments disciplinaris al fet que donin lloc les irregularitats que es

detectin en execucido dels projectes financats amb fons del Pla de Recuperacio,

Transformacio i Resiliéncia.

6. Area de Contractacio.

Sense perjudici de les funcions generals que té atribuides en relacid6 amb els

procediments d'adjudicacio de contractes publics, en execucié del Pla de mesures antifrau,

correspondra a I'Area de Contractacio, I'exercici de les seglients funcions:

a) Realitzar les comprovacions d'informacié i documentacié respecte dels expedients

de contractacio.
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b) Recopilar les declaracions d'abséncia de conflictes d'interés de les persones que
participin en els procediments d'adjudicacié vinculats a projectes financats amb

fons del Pla de Recuperaci6, Transformacié i Resiliéncia.

c) Sollicitar dels contractistes i subcontractistes I'autoritzacié de cessié de dades a
I'efecte d'auditoria i control d'Us i la informaci6 sobre titularitat real del contractista

o subcontractista.

7. Unitats gestores dels projectes.

En execuci6 de les mesures establertes en el present Pla de mesures antifrau,
correspondra a les unitats organiques, a les quals s'hagi encomanat l'execucié de projectes
financats amb carrec a fons del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliencia la

realitzaci6 de les seglients funcions:

a) Vetllar pel comportament étic i integre del personal, intern o extern, que participi en

I'execucio dels projectes.

b) Verificar en el marc de cada projecte la inexisténcia d'indicadors d'alerta de risc de
frau, i comunicar al Responsable de compliment aquells la preséncia dels quals es

detecti.

c) Efectuar les consultes a les bases de dades corresponents per a verificar la
informacié i documentacié aportada per beneficiaris, socis, contractistes i
subcontractistes durant I'execucié dels projectes financats amb fons del Pla de

Recuperacio, Transformacioé i Resiliéncia.

d) Realitzar les comunicacions que resultin precises amb beneficiaris, socis,

contractistes o subcontractistes, en el marc de I'adopcié de mesures antifrau.

e) Valorar inicialment en el seu respectiu ambit I'existéncia d'un conflicte d'interessos

i informar de les actuacions dutes a terme al Responsable de compliment.

f) Sollicitar dels beneficiaris de subvencions l'autoritzacid de cessié de dades a

I'efecte d'auditoria i control d'Us i la informacio sobre titularitat real del beneficiari.
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8. Comissi6 antifrau de I’Ajuntament de Rubi.

1. Per al seguiment de I'execucié de les mesures recollides en aquest Pla, es crea una

Comissio

Antifrau que esta formada pels segluents membres:
Comissi6 antifrau
de I'Ajuntament
de Rubi
| |
Coordinador Técnic de Serveis Técnica de Govern
d'Alcaldia Juridics Obert

A les sessions de la Comissi6 antifrau es podra convidar a aquelles persones que, per

rad de la naturalesa dels assumptes a tractar, estimi convenient.

Correspondra a la Comissio Antifrau, en execucié de les mesures establertes en aquest

Pla, les seglents funcions:

a.

b
c.
d

Vetllar pel correcte desenvolupament i compliment del pla.

Coordinar i programar les accions per a la seva implementacio.

Analitzar el seu funcionament i proposar modificacions.

Informar peridodicament Alcaldia i Geréncia sobre les actuacions relatives a

aquest.

Promoure peridodicament la realitzacié de noves avaluacions de risc de frau

conforme al questionari establert en I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de

setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de

Recuperacio, Transformacioé i Resiliéncia.

9. Responsable de compliment.

1. Per al seguiment de la implantacio i aplicacio de les mesures previstes en aquest Pla

es designara un responsable de compliment.
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En particular, correspondra al responsable de compliment, en execuci6 de les mesures

establertes en aquest Pla, les seglients funcions:

a)

Investigar les situacions de frau.

Avaluar les situacions que siguin subsumibles en algun dels suposits qualificats de
«banderes vermelles», i adoptar les mesures de correccié necessaries després de

confirmar-se que suposen un risc de frau.

La recerca, avaluacié i qualificacié dels suposits de frau com a sistémic o puntual.

Proposar als organs competents I'adopcié de les mesures de correccié que resultin

procedents, en funcié de la qualificacié del frau com a sistémic puntual.

Proposar I'adopcié de mesures de prevencio i deteccié addicionals a les ja previstes

en aquest Pla.

La gesti6 i seguiment del canal interns de denlncia interna. A través del canal
intern de dendncia es rebran les dendncies, es registraran i posteriorment
s'investigaran. A més, es mantindra la comunicacié amb el denunciant i, en cas
necessari, se sollicitara informacio addicional i finalment se I'informara sobre les
mesures previstes o adoptades per a seguir la seva denlncia i sobre el resultat

final d'aquesta.

. Comunicar, quan resulti oporti al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, a

I'Agéncia Catalana Antifrau, o a I'Oficina Europea de Lluita Antifrau (OLAF).

Per a garantir que el responsable de compliment actua amb independéncia en l'exercici

de les citades funcions, la seva destitucié -quan la seva designaci6 recaigui en un

membre de I'Ajuntament de Rubi-, o la resolucié del seu contracte -en el cas que la

designaci6 recaigui en una persona fisica o juridica aliena a l'organitzaci6 de

I'Ajuntament de Rubi-, haura de ser objecte d'informe previ del Ple.
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Capitol lll.- Mesures de lluita contra el frau i la corrupci6.

10. Mesures de prevencio

1. Les mesures de prevencio tenen per objectiu reduir les possibilitats de cometre frau

mitjancant la implantaci6 de mecanismes que permetin afrontar els riscos d'una
manera proactiva i que, al seu torn, aportin seguretat als subjectes intervinents en la
gesti6 dels fons del PRTR.

Les mesures de prevencio a implantar seran les seglients:

a) Formular una declaracié institucional en la qual es reculli la postura oficial
de I'Ajuntament de Rubi respecte de la seva decidida voluntat de combatre el frau, la
corrupcié i els conflictes d'interessos en la gestio dels fons publics en general incloent
els que provinguin del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia. Agquesta
declaraci6 institucional es donara a congéixer a tot el personal municipal i es publicara

en l'apartat especific de la seva pagina web dedicat a la lluita contra el frau.

e Declaraci6 institucional de lluita contra el frau.

b) Programar accions formatives, en el marc del Pla anual de Formacié Corporativa de
I'Ajuntament de Rubi, en matéria d'&tica i integritat publica. S'organitzaran per I'Area de
Recursos Humans de I'Ajuntament de Rubi i, especialment, estaran dirigits als qui
participen en la gestio dels fons del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia.
Aquestes accions formatives prestaran especial atencioé a les obligacions establertes
per la normativa respecte del réegim d'incompatibilitats, els codis de conducta i a
reconéixer algunes formes en qué es manifesta la corrupcid, les seves causes i
consequliéncies. La seva finalitat és conscienciar als empleats publics de la importancia
de la integritat en I'exercici del seu carrec, augmentar la seva sensibilitzacié i presa de
consciéncia respecte a possibles situacions fraudulentes i capacitar-los per a detectar i

actuar en cas de frau.

¢) Donar publicitat, a través de I'Area de comunicacié de I'Ajuntament, dels projectes,
subvencions, ajudes i contractes que reben financament dels fons del Pla de

Recuperacio, Transformaci6 i Resiliéncia en l'apartat especific de la pagina web de
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I'Ajuntament de Rubi dedicat a Fons Next. L'objectiu és augmentar la transparéncia

sobre la utilitzacié dels fons europeus per a I'execucié dels projectes.

e Pagina Fons Next Ajuntament de Rubi.

11. Mesures de deteccid

1. Com que les mesures de prevencié no proporcionen una proteccio total contra el frau,

la corrupcio i els conflictes d'interessos i, per aquesta rad, resulta necessari establir

mecanismes per a detectar a temps els comportaments fraudulents que escapen a la

prevencio.

2. Les mesures de detecci6 previstes son les seglents:

a)

Aplicar un sistema de «banderes vermelles» que adverteixi sobre riscos
potencials de frau en atencié a uns certs indicadors d'alerta establerts en
aquesta matéria per les autoritats nacionals o europees competents. En
I'Annex Il d'aquest Pla s'estableixen alguns indicadors de risc especifics per
a ajudar a alertar sobre el risc de frau i de conflictes d'interessos en el
marc de projectes finangats amb fons del PRTR. La preséncia d'aquests
indicadors obliga les unitats gestores dels projectes a descartar qualsevol
dubte que susciti una bandera vermella, i a comunicar qualsevol sospita
de frau al Responsable de compliment, que sera la unitat administrativa
encarregada d'avaluar la seva incidéncia. L'existéncia de banderes
vermelles no suposa automaticament que s'hagi produit un frau o que
pugui produir-se, sind que la situacié ha de ser verificada i supervisada

amb la diligéncia deguda.

Comprovar la informacid6 i documentaci6 aportada per part dels
beneficiaris, socis, contractistes i subcontractistes (inclosa la declaracié
d'abséncia de conflicte d'interessos) als diferents projectes financats amb
carrec a fons del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia. La
verificacié i control tindra lloc a través de la consulta a bases de dades

com els registres mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions
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(BNDS), el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del
Sector Public (ROLECE), el Registre d'Empreses Licitadores (RELI) i/o el

Registre de Contractes del Sector Public. Aixi mateix, es podra fer s de

técniques informatiques de prospeccié de dades i fomentar altres métodes

proactius que permetin detectar possibles situacions de risc.

¢) Establir un canal de denlncia intern per a rebre informacié de possibles

sospites de frau, corrupcié o conflictes d'interessos no declarats. El canal

de denuncia sera d'accés public a través de l'apartat especific de la pagina

web de I'Ajuntament de Rubi dedicat a la lluita contra el frau i garantira la

confidencialitat per a rebre i tractar la informacié proporcionada pel

denunciant.

e Pagina dedicada a la integritat institucional i lluita contra el frau.

12. Mesures de correccid

1. L'adopcié de mesures correctives tindra lloc quan es detectin possibles fraus, o

s'apreciin sospites fundades de frau.

Com a mesura de precaucid, quan es detecti un possible frau, o es tingui una sospita

fundada, l'0rgan competent procedira a suspendre provisionalment la tramitacié o

I'execucié del projecte financat amb carrec als fons del Pla de Recuperacio,

Transformaci6 i Resiliéncia, inclosa la realitzacié de pagaments, i a comunicar tal

circumstancia al responsable de compliment.

El responsable de compliment procedira, en primer lloc a identificar als presumptes

responsables, i a investigar, avaluar i qualificar els fets, determinant si es tracta d'una

irregularitat no constitutiva de frau, un suposit de frau sistémic o puntual, o si els fets

no son constitutius de cap irregularitat.

Abans d'adoptar qualsevol mesura que afecti personal de I'Ajuntament de Rubi, o0 a un

beneficiari de subvencid, soci, contractista o subcontractistes, es donara audiéncia

perqué puguin presentar les seves allegacions.
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5. Les irregularitats no constitutives de frau seran objecte d'esmena conformement a les
formules de revisi6 dels actes administratius previstes en la normativa de procediment

administratiu.

6. En el suposit que es detectin fraus puntuals en algun projecte, I'organ competent, a
proposta del responsable de compliment adoptara alguna o algunes de les seglients

mesures:

a) Anullar aquelles resolucions i actes de tramit afectats per un cas de frau, i en el
seu cas, retrotreure les actuacions fins al moment reavaluar el procediment

d'adjudicacié o de concessié de subvencions/ajudes;
b) Resoldre de manera parcial o total els contractes afectats pel frau;
c¢) Sollicitar el reintegrament de les quantitats abonades a compte, o anticipades.

7. En el suposit que es detecti I'existéncia d'un frau sistémic que afecti I'execucioé de
diversos projectes, I'0rgan competent, a proposta del responsable de compliment
adoptara alguna o algunes de les mesures previstes per als suposits de frau puntual
respecte de tots i cadascun dels projectes afectats pel frau, i a més, alguna o algunes

de les seglents:
a) Avaluar el funcionament de les mesures de prevencio i deteccio,

b) Sollicitar la reavaluacié del nivell de risc i I'adopcié de noves mesures per a

corregir les fallades que hagués pogut existir.

8. De totes les mesures adoptades es donara compte a la Comissié antifrau de

I'Ajuntament de Rubi.

13. Mesures de persecucio

1. Les mesures de persecucié tenen per objectiu la repressié de conductes fraudulentes,
evitar que tornin a produir-se, aixi com la reparaci6 dels interessos financers de la Unid

que hagin estat lesionats, aixi com i garantir que els fons del Pla de Recuperacio,
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Transformacio6 i Resiliéncia s'executen de conformitat amb el Dret de la Uni6 i nacional

pertinent.

2. Qualsevol persona de les quals intervinguin en procediments d'execucié de projectes
financats amb fons del PRTR té obligacié de posar en coneixement del Responsable de

compliment les seves sospites de frau per a la seva recerca i avaluacio.

3. El Responsable de compliment comunicara els casos de frau i les mesures adoptades a
les autoritats competents per a protegir els interessos financers de la Unié Europea
contra el frau, entre les quals es troben el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau
(SNAC), I'Oficina Antifrau de Catalunya, o I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau
(OLAF).

4. Quan una accié fraudulenta pogués tenir indicis de ser constitutiva d'alguna de les
conductes punibles descrites en els articles 306 i 308 de la Llei organica 10/1995, de
23 de novembre, del Codi Penal, el Responsable de compliment el posara en

coneixement del Ministeri Fiscal.

5. Quan dels fets pugui derivar-se responsabilitat disciplinaria per al personal de
I'Ajuntament de Rubi, I'drgan competent els posard en coneixement de I'Area de

Recursos Humans per a la tramitacié de I'oport( procediment:

a) Davant la sospita de frau, es tramitara un procediment d'informacié reservada
que s'orientara a determinar, amb la precisi6 més gran possible, els fets
susceptibles de motivar la incoacié6 d'un procediment disciplinari, la
identificaci6 de la persona o persones que poguessin resultar responsables i les

circumstancies rellevants que concorrin en els uns i els altres.

b) Després de la finalitzacié del procediment d'informacio6 reservada, i en els casos
gue aixi es determini, s'instruira un procediment disciplinari per a I'exigéncia de
responsabilitats als responsables de les conductes fraudulentes que es
detectin en execucid dels projectes financats amb fons del Pla de Recuperacio,

Transformacio6 i Resiliéncia.
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6. Aixi mateix, i quan escaigui, s'exercitaran les accions legals i judicials pertinents per
a reparar els danys i perjudicis que se li hagin pogut causar a I'Ajuntament de Rubi

a conseqliéncia del frau comés.

Capitol IV.- Protocol per a la gesti6 dels conflictes d’interes.

14. Deures de comunicacio, abstencid i exercici de la facultat d’exclusio

1. Quan una de les persones esmentades en els suposits contemplats en els apartats
2.2.a. i 2.2.b d'aquest Pla tingués un interés que pogués semblar que compromet la
seva imparcialitat i independéncia haura d'informar d'aixd per escrit al seu superior
immediat. A més s'abstindra de participar en qualsevol de les actuacions vinculades al
procediment o als projectes en execucio fins que es decideixi sobre la seva eventual

substitucio.

2. L'exclusi6 d'un operador economic de la participacid en un procediment per la
concurréncia d'un conflicte d'interessos (nicament podra realitzar-se quan aquest

conflicte no pugui resoldre's per mitjans menys restrictius.

15. Declaraci6 d’abséncia de conflictes d’interés (DACI)

1. Com a mesura de prevencio dels conflictes d'interessos, tots els subjectes enumerats en
l'apartat 2 que participin en la gesti6 i/o execucié de projectes de I'Ajuntament de Rubi
financats amb carrec al Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia hauran

d'emplenar una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI).

2. Les persones esmentades en els suposits contemplats en els apartats 2.2.a i 2.2.b
d'aquest Pla formularan les seves declaracions d'abséncia de conflictes d'interessos

conforme al model establert en I'Annex Ill d'aquest Pla.

3. Igualment, hauran d'emplenar una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos els
beneficiaris, socis, contractistes i subcontractistes de I'Ajuntament de Rubi les

actuacions del qual siguin financades amb carrec a fons del Pla de Recuperacio,
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Transformacié i Resiliéncia. La documentacié que reguli el respectiu procediment,

establira el formulari normalitzat al qual hauran d'ajustar-se aquestes declaracions.

Les declaracions d'abséncia de conflicte d'interessos formulades pels diferents
intervinents en els procediments d'execucié seran recopilades i custodiades pels
organs responsables de cada procediment o fase dels projectes dels quals siguin

responsables.

5. La negativa d'una de les persones obligades a formular la seva declaracié d'abséncia de

conflicte d'interessos sera comunicada al Responsable de compliment. En el cas
d'operadors econdmics proposats com a adjudicataris, la no presentacié d'aquesta
manifestacié impedira 'adjudicacié del contracte per causa imputable al contractista,

amb els efectes que d'aixo es dedueixin.

6. S'exigira la responsabilitat que procedeixi respecte d'aquells subjectes que cometin

falsedat en la formulacié de la seva declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos.

16. Protocol de gestio de conflictes d’interés declarats

1. Quan una de les persones esmentades en els suposits contemplats en els apartats

2.2.a i 2.2.b daquest Pla declari davant els seus superiors 0 responsables que
concorre en el mateix o que sospita la possible concurréncia d'un conflicte d'interés
real, aparent o potencial, procedira la seva confirmacié o, si escau, declaraci6
d'inexisténcia de tal situaci6. Cautelarment, i fins que es decideixi sobre la seva
substituci6 la persona en qliestid estara obligada a abstenir-se de tota intervencio en el

procediment.

El superior jerarquic o responsable de la persona que manifesti la concurréncia d'un
conflicte d'interés o les seves sospita haura de confirmar per escrit a l'interessat en el
termini de tres dies l'existéncia o no d'un conflicte d'interessos després d'avaluar les
circumstancies i fets comunicats i el risc de parcialitat en I'exercici de les funcions de la
persona en questio. Aixi mateix, valorara la necessitat de procedir a la seva substitucio
en el procediment per una altra persona, o al canvi dels seus rols i funcions. La
substitucié sera publicada o comunicada als participants en processos de concurréncia

competitiva als quals pogués afectar.
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Si la recerca no corroborés l'existéncia d'aquest conflicto, es concloura el procediment
declarant la seva inexisténcia, si bé la informacié recaptada i obtinguda podra utilitzar-
se per a correlacionar-la amb altres dades i fer analisis de riscos a fi de detectar ambits

sensibles.

Quan el conflicte afectés el titular de I'0rgan de contractacié o en general, al titular de
la competéncia per a resoldre el procediment, l'adopcié de les mesures anteriors

correspondra al seu superior jerarquic o a I'0rgan de govern de la instituci6.

Quan una de les persones esmentades en el suposit contemplat en l'apartat 2.2.c
d'aquest Pla manifesti que alguna de les esmentades en els apartats anteriors es troba
afectada per un conflicte d'interés, l'0rgan competent per a la resolucié del
procediment en el qual participi adoptara les decisions oportunes per a tractar d'evitar

qualsevol possibilitat de frau o irregularitat, i en particular:

a. Investigara els fets i les circumstancies comunicades per a determinar
I'existéncia o no de risc de parcialitat en la presa de decisions, per a aix0 podra
requerir a les persones afectades perqué, en cas necessari, presentin

informaci6 i elements de prova.

b. Decidira sobre la substitucié de les persones potencialment afectades per un

conflicte d'interessos;

c. Determinara els efectes que una eventual confirmacié de l'existéncia d'un
conflicte d'interessos pugui tenir sobre les actuacions ja executades en el si del

procediment.

d. Podra excloure a un operador economic del procediment en qlestid, quan el

conflicte d'interessos no pugui resoldre's per mitjans menys restrictius.

17. Gestio de conflictes d’interés no declarats

1.

En exercici de les facultats d'inspeccié que corresponen als organs encarregats de
resoldre els procediments que es tramitin per a I'execucié de projectes finangats amb

carrec al Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia, aquests podran ordenar la
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recerca de qualsevol fet o circumstancia que pugui afectar o comprometre la

imparcialitat del personal que tramita el procediment sota la seva responsabilitat

2. Si la recerca corroborés la inexisténcia de conflicte es concloura el procediment
declarant la seva inexisténcia, si bé la informacié recaptada i obtinguda podra utilitzar-
se per a correlacionar-la amb altres dades i realitzar analisis de riscos a fi de detectar

ambits sensibles.

3. En el cas que, fruit de recerca, es verifiqués la concurréncia d'alguna situacié de
conflicte d'interés, I'0rgan competent adoptara alguna de les mesures previstes en el

protocol de gestié de conflictes d'interés declarats establert en l'apartat anterior.

4. De manera consequlient, com a mesura de persecucié de les situacions de conflicte
d'interés, i una vegada corregida, I'0rgan competent adoptés alguna o algunes de les

seguents mesures:

a. Adoptar, o proposar I'adopcid en cas de no resultar competent per a aixo, les

mesures disciplinaries o administratives contra el personal implicat;

b. Publicar el resultat de les actuacions realitzades, com a element dissuasiu, amb

I'objectiu d'impedir que tornin a produir-se situacions similars.

18. Registre de situacions de conflictes d’interés

1. El Responsable de compliment mantindra un registre de totes les situacions de
conflictes d'interessos aparents, potencials o reals que s'hagin detectat amb la finalitat
de demostrar en cas necessari com es van gestionar i quines mesures es van adoptar

per a fer-los front.

2. La informaci6, i d'aquesta manera, aconseguir tenir futures referéncies per a la
prevencio, deteccid, i gestié conflictes futurs, aixi com poder millorar els procediments

existents.




whdhdy Pla de mesures antifrau. Data:
N _ Fons del Pla de 09/02/2022
Ajuntament 4 Y
de Rub| Recuperacio, Edici6 Pagina
€ Rubl Transformacio i 21729
Resiliéncia 1

Disposicié addicional.- Primer calendari d'accions formatives.

L'Area de Recursos Humans programara el calendari d'accions formatives previstes en
aquest pla, que hauran de comencar a realitzar-se, a tot tardar, durant el segon trimestre
de l'any 2022.

Disposicio transitoria.- Projectes ja iniciats amb anterioritat a I'aprovacié d'aquest
Pla.

Les mesures contemplades en el present Pla resultaran d'aplicacié a I'execucié de
projectes finangats amb carrec a fons del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia,
amb independéncia de quan hagin estat aquests concedits a I'Ajuntament de Rubi o

comencat a executar-se

Disposicio final.- Reavaluacio6 del nivell de risc de frau.

Un cop aprovat el Pla de mesures antifrau, la Comissi6 Antifrau de I'Ajuntament de Rubi
procedira a realitzar una nova avaluacié de l'impacte i probabilitat de risc de frau en els
projectes financats amb fons del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia conforme
al que es disposa en I'Annex I1.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre.

Aixi mateix, procedira a la seva revisio periodica amb caracter anual mentre el risc de
frau no sigui qualificat de «baix» conforme a l'escala establerta en I'apartat final de I'Annex
II.B de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i en tot cas, quan s'hagi detectat algun

cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal.
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Annex | Definicions

Conflictes d’interés

Conflictes  d’interés

aparent:

Conflictes  d’interés

potencial:

Conflictes  d’interés

real:

Corrupci6 activa:

Qualsevol situacié que comprometi l'exercici imparcial i objectiu de les
funcions de quantes persones participen en I'execucioé dels fons procedents
del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica, d'interés economic, comercial o laboral, o
qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal. Els conflictes
d'interessos poden afectar també aquells beneficiaris privats, socis,
contractistes i subcontractistes les actuacions dels quals siguin financades

amb carrec a aquests fons.

Un conflicte d'interessos que es produeix quan els interessos privats d'un
empleat pulblic o beneficiari son susceptibles de comprometre I'exercici
objectiu de les seves funcions o obligacions, pero finalment no es troba un
vincle identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el
comportament o les relacions de la persona (o0 una repercussio en aquests

aspectes).

Sorgeix quan un empleat pulblic o beneficiari té interessos privats de tal
naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte
d'interessos en el cas que haguessin d'assumir en un futur determinades

responsabilitats oficials.

Implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats d'un
empleat public o en el qual I'empleat pulblic té interessos personals que
poden influir de manera indeguda en l'acompliment dels seus deures i
responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte
entre les obligacions contretes en sollicitar I'ajuda dels fons i els seus
interessos privats que poden influir de manera indeguda en I'acompliment

de les citades obligacions.

L'accié de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a
través d'un intermediari, un avantatge de qualsevol mena a un empleat

public, per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar,

22/29
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Corrupcio6 passiva:

Frau:

Frau sistémic

Frau puntual

Irregularitat:

d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions de manera

que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

L'acci6é d'un empleat public que, directament o a través d'un intermediari,
demani o rebi avantatges de qualsevol mena, per a ell o per a tercers, o
accepti la promesa d'un avantatge, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar,
d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de manera

que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

A l'efecte del que es preveu en aquest Pla, qualsevol accid o omissio

intencionada relativa:

a) A la utilitzacié o a la presentacié de declaracions o documents falsos,
inexactes o incomplets que tinguin per efecte la percepcié o la retencid
indeguda de fons procedents del Pla de Recuperacio, Transformacid i

Resiliéncia;

b) A lincompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié

que tingui el mateix efecte;

c¢) Al desviament d'aquests mateixos fons amb altres fins diferents d'aquells

per als quals van ser concedits.

Es considerara frau sistémic quan es trobin evidéncies que els fets o

conductes han afectat I'execucié de diversos (almenys tres) projectes

Es considerara frau puntual quan s'observi que els fets o conductes han
tingut un impacte limitat o aillat, no afectant I'execucié6 de més de dos

projectes.

Tota infraccidé d'una disposicioé del Dret de la Unié Europea corresponent a
una accié o omissié d'un agent econdomic que tingui o tindria per efecte
perjudicar el pressupost general la Unié Europea o als pressupostos

administrats per aquestes mitjancant una despesa indeguda
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Titular real

la persona o persones fisiques que tinguin la propietat o el control en Ultim
terme del client o la persona o persones fisiques per compte de les quals

es dugui a terme una transacci6 o activitat, amb inclusié, com a minim, de:

a) la persona o persones fisiques que en Ultim terme tinguin la
propietat o el control d'una persona juridica a través de la propietat directa
o indirecta d'un percentatge suficient d'accions o drets de vot o drets de
propietat en aquesta entitat, incloses les carteres d'accions al portador, o
mitjancant el control per altres mitjans, exceptuant les societats que
cotitzin en un mercat regulat i que estiguin subjectes a requisits
d'informacié concordes amb el Dret de la Uni6 o a normes internacionals
equivalents que garanteixin l'adequada transparéncia de la informacié

sobre la propietat.

El fet que una persona fisica tingui una participacio en el capital social del
25% més una accié o un dret de propietat superior al 25% en el client sera
un indici de propietat directa. El fet que una societat, que estigui sota el
control d'una o diverses persones fisiques, o que miltiples societats, que
estiguin al seu torn sota el control de la mateixa persona o persones
fisiques, tingui una participacié en el capital social del 25% més una acci6 o
un dret de propietat superior al 25% en el client sera un indici de propietat
indirecta. L'anterior s'aplicara sense perjudici del dret dels Estats membres
a decidir que un percentatge menor pugui ser indici de propietat o control.
L'existéncia de «control per altres mitjans» podra determinar-se, entre altres
maneres, de conformitat amb els criteris establerts en l'article 22, apartats
1 a 5, de la Directiva 2013/34/UE del Parlament Europeu i del Consell.

b) en cas que, una vegada esgotats tots els mitjans possibles i
sempre que no hi hagi motius de sospita, no s'identifiqui a cap persona
conformement a l'incis i), o en cas que hi hagi dubtes que la persona o
persones identificades siguin els titulars reals, la persona o persones
fisigues que exerceixin un carrec de direccié6 d'alt nivell, les entitats
obligades conservaran registres de les mesures preses per a identificar a

qui exerceix la titularitat real conformement a l'incis i) i al present incis;
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Annex Il Indicadors de risc especifics per a ajudar a alertar sobre el risc de frau i de

conflictes d'interessos en el marc de projectes finangats amb fons del PRTR.

1. Naturalesa de les banderes vermelles.

Les banderes vermelles s6n senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existéncia d'una bandera vermella no implica necessariament l'existéncia de frau, pero si
que indica que una determinada area d'activitat necessita atencié extra per a descartar o

confirmar un frau potencial.

Seguint les indicacions de I'Oficina de Lluita contra el frau de la Comissié Europea
(OLAF), es relacionen seguidament les més emprades als efectes descrits en el present

Pla, classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes.

No es tracta d'una relacié exhaustiva i podra completar-se, en el seu cas, incorporant
altres indicadors dels inclosos en la relaci6 amplia de la guia indicada o les seves
actualitzacions, adaptant-los al seu cas concret, en funcié dels riscos especifics a

I'Ajuntament de Rubi.

2. Relacio de banderes vermelles.

2.1- En relaci6 amb els instruments de licitacid o les bases i convocatories d'ajudes i

subvencions.

a) Falta de o insuficient motivacié dels criteris d'adjudicacié en l'expedient de

contractacio.

b) El valor estimat del contracte es troba proxim al limit de procediments que
requeririen de mesures addicionals de publicitat i no es desglossa el

pressupost de licitacio.

c) Els criteris d'adjudicacié o atorgament dependents d'un judici de valor atorguen

un ampli marge de decisi6 a I'0rgan encarregat de valorar-los.
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d) S'estableixen valors maxims de puntuaci6 per als criteris l'avaluacié dels quals

depén de l'aplicacié d'una férmula que arriben a reduir la competéncia real

entre operadors perqueé tots obtenen la puntuacié maxima en aquests criteris.

2.2.- D'aplicaci6 en la fase de valoraci6 d'ofertes o sollicituds.

a)

b)

Els organs de valoracié fixen a posteriori subcriteris, o pautes de valoraci6 dels
criteris que depenen d'un judici de valor, que posen en risc el tractament

igualitari a tots els participants.

El personal encarregat de la valoracié de les ofertes o sollicituds ha treballat en

els dos Ultims anys per a un dels licitadors o candidats.

2.3.- D'aplicaci6 en el moment de I'adjudicacié dels contractes o concessié de subvencions.

a)

Concorre una Unica proposicid quan s'utilitza un procediment obert, en

qualsevol de les seves modalitats.

Concorren a una licitacié empreses del mateix grup empresarial, i l'oferta de

I'adjudicatari presenta valors anormals.
Un mateix subcontractista acompanya en les seves ofertes a diversos licitadors.

Dues o més empreses presenten valors econdomics coincidents, o la

documentacié técnica presenta apartats redactats de manera idéntica.

L'adjudicatari o beneficiari s'ha creat immediatament abans de la convocatoria

de licitacio o de la subvenci6;

El contracte presenta caracteristiques similars a altres adjudicats amb

anterioritat, i torna a ser adjudicat al mateix operador.

2.4.-D'aplicacié durant I'execucié del projecte.

a) L'adjudicatari subcontracta als licitadors que van participar en la licitacié i no van

obtenir el contracte.

b) L'adjudicatari d'un contracte sollicita la modificacio dels termes d'aquest.
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2.5- Indicadors de possible existéncia d'un conflicte d'interessos.
a) No s'emplenen les declaracions d'abséncia de conflictes d'interés.

b) No s'instrueixen procediments d'imposicié de penalitats en suposits objectius

previstos en la documentacié del contracte.

¢) No s'instrueixen procediments de resolucid de contractes en suposits objectius

previstos en la documentacio del contracte.

d) No s'instrueix procediments de declaracié de prohibicié de contractar en suposits

en els quals procediria.

e) No s'instrueix procediment de reintegrament en cas d'incompliment total o parcial

de I'objecte de la subvenciod.

Annex lll Model de declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)

Declaracioé d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) en procediments duts a terme per

I'Ajuntament de Rubi.

Expedient:
Contracte/subvencio:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacidé/subvencidé a dalt
referenciat, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacioé i tramitacio

de l'expedient, declara/declaren:
Primer. Estar informat/s del seglient:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix

que «existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
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compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic

o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcié i prevencié dels conflictes d'interessos» de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la fi d'evitar
qualsevol distorsid de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i

assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim Juridic del
Sector Public, estableix que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el procediment «es
autoritats i el personal al servei de les Administracions en els qui es donin algunes de les

circumstancies assenyalades en l'apartat seglient», sent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié del
qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir

questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié6 de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb els
assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com
compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a l'assessorament, la

representacio o el mandat.

c¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades

en l'apartat anterior.
d) Haver intervingut com a perit 0 com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
l'assumpte, o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol

tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba/n culpable/s en cap situacid que pugui qualificar-se de

conflicte d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i
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que no concorre en el seu/s persona/s cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar el

procediment de licitacid/concessio.

Tercer. Que es compromet/n a posar en coneixement de [I'0rgan de
contractacié/comissié d'avaluacié, sense dilacid, qualsevol situaci6 de conflicte

d'interessos o causa d'abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostti
que sigui falsa, implicara les conseqliéncies disciplinaries/administratives/judicials que

estableixi la normativa d'aplicacio.

(Data i signatura electronica, nom complet i DNI)




