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JUZGADO DE LO CONTENCIQOSO ADNINISTRATIVO N° 9
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Rf: Procedimiento ordinario n® 7/2015

: SENTENCIA

En Barcelona, a 7 de septiembre de 2_016.

Dofia Roclo Golorado Soriano, Juez del Juzgado de o contencioso administrativo
autos de recursa

n° 9 de Barcelona y su Provincia, ha visto los presenles
contencloso administrativo referenciaclos, en los gue tiene
recurrente DPon
Buenaventura de Pol Romagosa, tenhiendo la condicién d
Ayuntamiento de Arenys de Mar, representado por e} Procuradoy
Dofia Francesca Bordell Sarré y asistido del letrado Don Danjel
y en el ejercicio de las facultades que le confieren la Gonstitucid
Espafia, y en nombre de S.M. El Rey, ha dictado la sigulente’

, tepresentado y asistido del letrado Don
c demandado el

Jiménez Schlegel, -
ny lasLeyss de

basa en los siguientes, 1
|
ANTECEDENTES DE HECHOS I
l
' i
PRIMERO.~ Pot la parte aclora, a través de la representacion ¢

Alcalde de Arenys de Mar 1457/2014, por &l que se estima parci
de reposicién presentado el 1 de agosto de 2014.

SEGUNDO.- Reclamado el expediente administrativo se entrégo al actor y demas
on por su debido

partes, que evacuaron los tramités de demanda vy -conlestaci

orden y pravios los correspondientes traslados. |

TERCEROQ.- Se racibid el pleito a prueba, practicandose la propuesta por las
utos.

partes que se considerd admisible con el resultado que obra en 4

Tras presentar ambas partes escritos de conclusiones, quedaron a continuacion

- los autos conclusos para sentencia,

CUARTO.- La cuantia del presente procedimiento fue fijada por
abril de 2015 en indeterminada. '

resolucion gue sa

’ue dejo acreditada
en autos;. sexinterpusesrestirso: contencieso.administrative: conira- el. Deereto..del-
almente el recurso

Decrsto de 24 de

la condicidén de

de los Tribunales




FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- resolucion objeto del recurso y alegaciones de las partes.- El 16
de octubre de 2007 se constituyé la mercantil ASJEM EXPLOTAGIONS
'ESPORTIVES 8L. Dicha sodledad fue constituida por la actora y Don .

y Don | _ +y Defia
(familiares directos).

Para la constitucién de la entidad Don _ aporto, entre ofros

bienes, un complejo deportivo ubicado en el Rial de la Serp s/n de Arenys de Mar

bajo la denominacién comercial Sport TENNIS Arenys Canet.

El 30 de marzo de 2010, Don . , en calidad de administrador
linico de la mercantil ASEJEM Explotacions Esportives SL., presenté Instancia ante
el Ayuntamiento de Arenys de Mar comunicando la transtision y cambio de
nombre de la licencia de actividad corresbondiente a.la actividad empresarial que
venia desarrollando desde 1972 hasta el 16 de octubre de 2007 (fecha en que
realizé la transmision).

El 12 de noviembre de 2010 se presentd nueva instancia en la que s6 comunicd
qus, habiendo transcurrido los 30 dias éspecificados eh el articule 19 del
Reglamento:. Regulador:  dex lags Licencias. Municipales;.. deblas considerarse
producido el acto presunto posltivo y entender transmitida la licencia a favor de
ASJEM.

El 17 de febreto de 2014, ¢l 1.
obras menhores para la construccion de un pavimento de hormigdn con el objeto de
transformar unas pistas del Club de Tenls Arenys de Mar en unas de padel, en sl
conjunto de las nstalaciones propiedad de la sociedad mercantl ASJEM
Explotacions Esportives SL, situadas en la calle Afores Llevant 54, de Arenys de
Mar. ' . '

Por Decreto de 26 de junio de 2014 ss comunicé al Interesado que las actividades
deportivas que se estaban desarrollando en el complejo deportive se podfan
calificar como actividades recreativas (segin el anexo 1, apartado 1l del Deoréto
112/2010 de 31 de agosto) y por tanto sometido a licencia municipal. 'No constan
en los archivos municipales licencia de aclividad, y habiendo cambiado en febrero

, solicité licencla de -



de 2014 la calificacion urbanistica del suelo donde se ubica el complsjé deportivo,
nos encontramos ante un supuesio de fuera de ordenacién sin licencia de
actividad, por lo gue 1) debe denegarse la solicitud de licencia municipal de obras
menores; 2) el interesado debe de legalizar 1a actividad deportiva existente y se
comunicaba al interesado las dos vias para fa legalizacion de la actividad: &)
tramitar un plan especial de conformidad con el articulo 286 de fas Normas
Urbanfsticas del POUM; b) tramitar la declaracion de actividad especifica de
interés ptiblico, de conformidad con el articulo 48 del DL 1/2010.

Contra la anterior resolucion se interpuso recurso de reposicion, que fue estimado
parcialmente mediante Decreto de 30 de octubre de 2014, en el sentido de
raconocer gue las construcciones e instalaciones de equipamiento deporiivo de su
propiedad se encuentran en sltuacién de disconformidad con el planeamiento
vigente del TR del POUM de Arenys de Mar; desestimar la pretension de obtener
la licehcia de obras menores vinculada a una actividad gue no ha sido legalizada;
desestimar la pretensién de que se reconozca la legalidad de las aclividades y la
conformidad ambiental de las mismas sin gue previamente haya sido regularizada;
se comunicd al propie’tario que se procediera a la regularizacion de las actividades
existentes en suelo clasificado por el planeamiento como no urbanizaba, todo
condicionado a la regularizacion a la obtencion de licencias de obras futuras,
“mediante la presentacién del correspondiente proyecto de actividades especificas -
de interés ptblico a través del procedimiento establecido en el artfculo 48 del

TRLU.
La anterior resolucién es objeto de impugnacion en el presente procedimiento.

El recurrente solicita que se anule a resolucién impughada y se obligue a la
Administracién a reconoger a ASJEM, Explotacions Esportives SL la titularidad de
la licencla de actividad, asl como y en consecuencia, a no condicionar la solicitud
de la licencla de obras, solicitada por el actor, a la tramitacion de una nueva
licencia de actividad. En base a los siguientes motivos: 1) la obtencién de Ia
correspondiente licencia de actividades no es un requisito preceplivo para la
explotacién de la instalacion deportiva; 2) ASJEM dispone de Ia licencia por haber
sido transmitida por Don o

La Administracion demandada se opone a las pretensiones de la actora y solicita
que se confirme la resolucién al ser conforme a derecho, ya que no se ha
acreditado por la actora ser titular de una licencia para la explotacion de la




actividad.

SEGUNDO.~ El primer hecho controvertido es determinar si |a recurrente tiens
titulo para elercer la actividad deportiva, ya sea licencia o comunicacion de la
actividad.

El Ayuntamiento considera gue ja actividad se estd ejerciendo sin licencla al no
constar en los archivos municipales expediente alguno. Por lo que en aplicacion
del principio de la carga de la prueba, ia actora debe de acreditar ia existencia de
la licencia,

La actora basa su defensa en dos pretensiones: 1} ia actividad tiene licencia; 2) en
toda caso, no es necesario licencia para el elercicio de la actividad.

Con Independencia de cual es el régimen al que esta sometido [a actividad del club
de tenis (Iicéncia o comunicacién previa), es hecesario que la actividad haya sido
autorizada administrativaments. La actividad es asimilable a una actividad
recreativa Incluida en el anexo I, apartado ilt del Decreto 112/2010, ya que la
categoria de actividad deportiva fus derogada de los anexos de la Ley 2072009, de
prevencidn y control ambiental de las actividades por la Ley 2/2014, de medidas
fiscales.

Pegse.a:todasia:documentacidn-apertadaspor-ekresutrenten tantoremel-expadiente-
administrativo como junto coh la demanda, no ha aporiado la flicencia o

autorizacién previa de la actividad del Club de Ternis, ni ha aportado ningtn

documento que acredite la existencia de un expediente con la referencia de la

licencia que defiende que le fue concedida. Es decir, es clerto que existen licencias

para actividades que s& realizaban dentro del club, como la de restauracion, pero

en ningtin caso se acredita la existencia de la autorizacion para la realizacion de la

actividad principal.

El recurrente considera que pese a qus ho se presente la licencia, si que se aporta
1a licenicla fiscal de aclividades comerciales e industriaies de 1987, 1991 y 1993 y
los consiguientes recihos de pago del menciohado impuesto. Sin embargo, dicha
documentacién sdlo tienen efectos flscales y no acreditan que el recurrente tenga
licencia de actividad. El pago de las tasas o impuestos, asl como el simple
transcurso del tismpo ejerciendo una actividad sin titulo habilitante necesario, no '
significa que la actividad se ejerciera con autorizacién municipal, ni significa el




otorgamiento automético de licencia por parte del Ayuntamiento, ni vincula a ia
Administracion a su concesion,

Al no existir licencia tampoco puede existir la transmision de la misma. La
recurrente no puede ampararse en el hecho de gue como la Administracion no
contestd en plazo a la comunicacion de la transmisién de la licencia, debe
presumirse otorgada la transmisién por silencio posifive, ya que no puede
transmitirse aquello que no existe. Nos enconiramos anie una transmisién hecha
entre particulares y comunicada a ta Administracion, pero en ningtin caso este acto
detivado de un acuerdo entre particulares pueds vincular al Ayuntamiento y
conlievar la existencia de la licencia. Si la licencia no .existe no puede
transmitirse. Akadir que en todo caso, el silencio serfa negativo en aplicacion de lo
dispussto en ef articulo 5.2 y 188.2 del TRLU y del art. 95.8 de las NNUU del
POUM, ya que en ninguna caso se puede entender concedido por sliencio
administrativo una licencia cuyo contenido es contrario a la legislacion vigente o al
plansamiento urbanistico.

En conclusién la actividad carece de autorizacion administrativa, Por lo tanto, la
concesion de las obras debe estar condiclonada a la concesion previa o
simultanea de la actividad, conforme el articulo 77.4 del Reglamento de Obras de
Actividades y Servicios. '

'FERSE:B:Q&-Ntasaemacmtéammsaamtsaumaaaetivée!ac%sq.tieghcazaeeﬁdssﬁeemeiaﬁloésuala
no conlleva que sea ilegal. Sino que, habra que sxaminar sf conforme al régimen

-del suelo, la actividad que se realiza es o ho compatible. En el caso de gue sea

compatible, conforme a los articulos 47.4 y 48 del Decreto Legislativo 1/2010 de la

Ley de Urbanismo, [a actividad depbrtiva preexistente se podra legalizar mediante

la tramitacién de un Plan Especial o mediante la tramitacién de un proyecto de

actuacion especifica de interés plblico.

No se discute que la finca donde se ubica el centro deportivo objeto del presente
procedimiento  ha sido clasificada, por el TR del POUM de Arenys de Mar
(publicada en el DOGC de 3 de febrero de 2014) como suelo no urbanizable,
calificando la finca de sistema de equipamiento privado, clave Ep-5, tentendo en
cuenta las limitaciones” del sistema costero (doc. 1 de la contestacién de la
demanda).

El Plan Director Urbanistico del Sistemé Costero clasifica la mitad sur de lé finca



como unidad territorial de regulacién del suelo costero especial, y la mitad norte
restante incluida en la zona C3 del referido p:lan. El Pian territorial metropolitano de
Barcelona, que regula los espacios ablertos, califica la zona tostera de Ia’_calle CE,
como espacio de proteccién preventiva y la iz_zona afectada con la ¢lave C3 como
espacio de proteccion especial por su interés 'natural y agrario, :

El articulo 118.5 de la Ley de Urbanismo, sefiala que los usos preexistentes a un
huevo planeamiento urbanistico se pueden mantensr mientras no devengan
incompatibles con este y siempre que se adapten a los limites de molestia, de
nocividad, de Insalubtidad y de peligro que se establezca para cada zona de la
hueva reglamentacion. Y en el mismo sentido, el ait. 119.2 v 4 de la Ley de
Urbanismo sefiala que el uso y actividades en construccién disconformes con el
Maneamiento y que sean compatibles con el nuevo planeamiento sl se pueden
autorizar, manteniendo el uso preexistente y pueden ser objeto de cambio de
titularidad, Asimismo, e articulo 114 de las NNUU del POUM de Arenys de Mar
sefiala gque cuando la disconformidad radique en el uso, este se podra mantener
mientras no devenga incompatible con el nuevo planeamiento. :

Las instalaciones deben de ser sometidas al régimen de uso propio de suelo no
urbanizable que prevé la vigente ley de urbanismo. Conforme el Plan Director [os
Unicos usos permitidos seran los espacios publicos y/o privados asi como las
instalaciones deportivas descubiertas, que ¢l POUM ya tiene reconocidos en la
calificacidn-dessielo:comosequipamiente:domunitade.de.caraster privado.Bp-b..

En atencién a la calificacion del suelo y la regulacion de usos compatibles con el
régimen de suelo clasificado como no urbanizaba costero, la actividad deportiva
desarrollada por la recurrente es compatible con el régimen urbanistico del suelo.
La ordenacién referida a esta actividad debe ser sometida a las prescripciones
legales gue para estos usos se pueden desarrollar en este tipo de suelo. El
articulo 47.4.2) del TRLU seflala que en el suelo no urbanizable se pueden
desarrollar actuaciones especificas para destinarlo a aclividades o squipamientos
de interés plblico, conslderando como tales las actividades co!ectivés de caracter
depattivo que se desarrolian al aire libre,

En conclusién, las instalacionhes de la actora son preexistentes consolidadas v
legalmente implantadas por un uso compatible con el régimen urbanistico del
suslo pero precisan de licencia para la legalizacion de la actividad. Por lo qus la
resolucién Impugnada es conforme a derecho.




ULTIMO.- costas.- De conformidad con lo disptiesto por el articulo 139.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa progede fa condena en
costas a la parte que vea integramente desestimadas sus pretensiones hasta el
limite méximo de 2.000 euros en atencidn a la cuantfa y materia del
procedimiento..

FALLO

En atencién a lo expuesto, he decidido: DESESTIMAR el recurso contencioso
administrativo interpuasto por Don o contra el Decreto del
Alcalde de Arenys de Mar 1457/2014, por el gue se estima parciaimente el recurso
de reposicién presentado el 1 de agosto de 2014 por ser conforme a derecho.
CON EXPRESA CONDENA EN COSTAS a la actora, hasta el limite méximo, por
todos los conceptos de DOS MIL EUROS.

Notificada y ejecutoriada que sea la resolucion, comuniquess a la Administracién
demandada para su cumplitniento, con devolucion del expediente administrativo.

Contra la presente resclucion cabe interponer recurso de apelacion,

Asl, por esta mi sentencia, de la que se unira certificacion a la causa, quedando el

original: en: elzlibros-de= reselucionessdefinitivass.de-este= Juzgade;: lo= pronuncie;

mando y firma.

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido dada, lefda y publicada en el dfa de
su fecha por el 8r. Magistrado que [a suscribe, de lo que yo, el Secretario, doy fe.







